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1 Uvod
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Projekt je spolufinancovan z ESF z OP LZZ Vzd¢lavani Gfednikil a zamé&stnancl vetejné spravy, metodiki a
Skolitell a politikii v oblasti zavadéni eGovernmentu do vetejné spravy,

reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/38.00001

V posledni dobé se stale vice mluvi a piSe o zavadéni eGovernmentu do verejné spravy, resp. do celé
soustavy organl verejné moci. Existuji nejriznéjsi projekty, které se zabyvaji elektronizaci v
nékterych oblastech, jako je napf. soudnictvi (e-Justice) nebo zdravotnictvi (e-Health).



Ucelem tohoto e-learningu je vsak poukazat na nékteré obecnéjsi aspekty ¢eského eGovernmentu,
ktery jiz dnes vyrazné ovliviiuje fakticky chod organt veiejné moci. Uvodni ¢asti e-learningu se
zabyvaji obecnymi a z hlediska své casové realizace rovnéz starSimi zalezitostmi, jako jsou informac¢ni
systémy verejné spravy, Portal verejné spravy a elektronicky podpis. V dalSich ¢astech e-learningu je
vénovana pozornost tifem relativné novym a pro verejnost i nejvice viditelnym prvkim ceského
eGovernmentu, kterymi jsou kontaktni mista verejné spravy Czech POINT, zakon ,0 eGovernmentu
(neboli zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii) a
zakladni registry (pro uplnost je treba uvést, Ze poslednim, tj. Ctvrtym zakladnim prvkem
eGovernmentu je tzv. komunikacni infrastruktura verejné spravy, ktera vSak v tomto e-learningu
nebude dale zminovana).

[ kdyZ se pojem eGovernment stale vice pouziva v obecné i odborné mluvé, téZko bychom hledali jeho
preklad do ¢eského jazyka. Tento pojem byva spiSe vymezovan ze svého obsahového hlediska jako
proces elektronizace verejné spravy, respektive organi verejné moci, tj. jedna se o postupné zavadéni
modernich informacnich a komunikacnich technologii ve verejném sektoru. Rozsahlé prosazeni
eGovernmentu vsak samo o sobé neni cilem, ale pouze prostiedkem k dosaZeni hospodarnéjsi,
rychlejsi a celkoveé snazsi (uZivatelsky pohodInéjsi) komunikace obCana se statem a rovnéz k zajisténi
efektivniho ,vnitiniho“ fungovani soustavy organt veiejné moci. V uvedeném smyslu tak postupné
zavadéni jednotlivych sloZek eGovernmentu predstavuje dal$i nutny krok vedouci k modernizaci
vykonu vefejné moci v Ceské republice napliiujici jiZ mnohokrat vyi¢ené heslo - ,Obihat maji data,
nikoliv obcané“.

2 Pravni predpisy vztahujici se k eGovernmentu
V nasledujicich podkapitolach je prehled nékterych pravnich predpisti, které se vztahuji k
eGovernmentu.

2.1 Zakon o informacnich systémech verejné spravy

>

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné

vEv /s

nékterych dalsich zakonii, ve znéni pozdéjsich piredpisi.



Tento zakon stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, uzivanim, provozem a rozvojem
informacnich systémii verejné spravy; zdkon upravuje rovnéz napi. Portdl verejné spravy ¢i pravni
postaveni a nékteré ¢innosti kontaktnich mist verejné spravy Czech POINT.

2.2 Zakon o elektronickém podpisu

~§

Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich
zakoni (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Tento zakon upravuje mj. pouZivani elektronického podpisu, elektronické znacky, poskytovani
certifika¢nich sluzeb atd.

2.3 Zakon o elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokumentt

=5

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Tento zakon upravuje elektronické ukony orgdnii vefejné moci vici fyzickym osobam a pravnickym
osobam, elektronické tkony fyzickych osob a pravnickych osob viic¢i orgdnlim vetejné moci, elektronické
ukony mezi organy vefejné moci navzajem prostiednictvim datovych schranek a dodavani dokumenti
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob prostiednictvim datovych schranek; tento
zékon dale vytvaii informacni systém datovych schranek a stanovuje pravidla pro vykon autorizované
konverze dokumentt.

2.4 2.4 | Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
elektronickych ikonech a autorizované konverzi dokumentt

@g
Ziakon ¢. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti.

V rdmci zménového zakona bylo novelizovano celkem 8 zakont, které reaguji na pravidla stanovend v
zékong ¢. 300/2008 Sb. (jedna se napt. o zakotveni institutu doruovani prostrednictvim datovych schranek

v jednotlivych procesnich piedpisech).

2.5 2.5|Zakon o zakladnich registrech

@g
Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
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Tento zdkon vymezuje obsah zadkladnich registrli a informa¢niho systému Uzemni identifikace a stanovi
prava a povinnosti, které souviseji s jejich vytvafenim, uzivanim a provozem, a dale zfizuje Spravu
zékladnich registri.

2.6 Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonii

W

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych ziakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisti

Tento zdkon mj. upravuje spisovou sluzbu, jejiz elektronicka forma bezprostiedné navazuje na datové

schranky (novela ¢. 190/2009 Sb. s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2009 stanovila zékladni princip preference
elektronické spisové sluzby pied listinnou spisovou sluzbou).

2.7 Zakon o spravnich poplatcich
g

V priloze zdkona (Sazebnik) jsou stanoveny vyse spravnich poplatki napt. za vydani ovéfeného vystupu z
informacniho systému vetejné spravy, za provedeni autorizované konverze dokumentt do elektronické nebo
listinné podoby, nebo za opétovné vydani pristupovych udaji k datové schrance.

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

2.8 Spravnirad
8

Novela ¢. 7/2009 Sb. ve vazbé na zdkon ¢. 300/2008 Sb. stanovila prioritu doruCovani pisemnosti
prostiednictvim datovych schranek (viz § 19 odst. 1 a 2 spravniho fadu); spravni fad dale napt. v § 69 odst.
3 stanovi naleZitosti elektronické formy spravniho rozhodnuti.

r ~r wewrs

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisi.

2.9 Narizeni vlady, kterym se provadi zakon o elektronickém podpisu

@é‘?
Narizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zakonii (zakon o elektronickém podpisu),
ve znéni pozdéjsich piredpisi.

2.10 Vyhlaska o elektronickych podatelnach
@§
Vyhlaska €. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.
7



Tato vyhlaska stanovi postupy organt vetfejné moci uplatiiované pii pfijimani a odesildni datovych zprav
prostiednictvim elektronické podatelny a strukturu udaji kvalifikovaného certifikatu, na zaklad¢ kterych je
mozné podepisujici osobu pfi ptijimani datovych zprav prostfednictvim elektronické podatelny jednoznacné
identifikovat.

2.11 Vyhlaska o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované Kkonverze
dokumentu

@§
Vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumenti.

Tato vyhlaska upravuje technické nalezitosti provadéni autorizované konverze dokumentl, technické
nalezitosti dokumentu, ktery provedenim konverze vznikl, technické nalezitosti dokumentu, jehoZz
pievedenim vystup pii konverzi vznikl a vzor osvédceni o vykonani zkousky zaméstnance provadéjiciho
konverzi na zadost.

2.12 Vyhlaska o stanoveni podrobnosti uZivani a provozovani informacniho
systému datovych schranek

>§

Vyhlaska €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uZivani a provozovani informa¢niho
systému datovych schranek.

Tato vyhlaska upravuje nalezitosti ptistupovych tdaji pro ptihlaSovani do datové schranky, elektronické
prostfedky pro piihlasovani do datové schranky, technické podminky a bezpecnostni zasady pro pfistup do
datové schranky, piipustné formaty datové zpravy dodavané do datové schranky, maximalni velikost datové
zpravy dodavané do datové schranky, dobu ulozeni datové zpravy v datové schrance, technické nalezitosti
uzivani datové schranky a zptsob tvorby identifikatoru datové schranky.

2.13 Vyhlaska o kontaktnich mistech verejné spravy

@g
Vyhlaska ¢. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich uradu a zastupitelskych diadu,
které jsou kontaktnimi misty verejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech verejné spravy).

3 Informacni systémy verejné spravy

V této kapitole budou uvedeny nékteré zdkladni pojmy tykajici se informacnich systémil verejné
spravy, a to zejména z hlediska nékterych ¢innosti, které jsou spojeny s fungovanim kontaktnich mist
verejné spravy Czech POINT, a jez vyplyvaji ze zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy. Konkrétné se jedna o nasledujici pojmy:

e informacni systém verejné spravy



e spravce informacniho systému verejné spravy,

e provozovatel informacniho systému verejné spravy,

e vypis z informacniho systému verejné spravy,

e vystup z informacniho systému verejné spravy, a

e ovéreny vystup z informacniho systému verejné spravy.

3.1 Informacni systém verejné spravy

AV
(&
218

LInformacni systémy verejné sprdvy jsou souborem informacnich systémd, které slouZi pro
vykon verejné sprdvy. Jsou jimi i informacni systémy zajistujici ¢innosti podle zvldstnich zdkoni.” (§ 3
odst. 1 zadkona ¢. 365/2000 Sb.)

Informacnim systémem verejné spravy je takovy informacni systém, ktery souvisi s vrchnostenskou
(vysostnou) vefejnou spravou, tj. takovou verejnou spravou, pri niZ dochazi k vykonu verejné moci,
kdy organ verejné moci (napi. organ obce) zasahuje do pravnich poméri jinych osob (fyzickych nebo
pravnickych). Pro vrchnostenskou verejnou spravu je typicka existence vztahli nadiizenosti a
podrizenosti mezi orgadnem verejné spravy a osobou, o jejichZ pravech nebo povinnostech nebo jinych
pravnich pomérech se rozhoduje, pricemz orgdn verejné spravy ma v tomto pripadé vidy mocensky
nadrazené postaveni. Podle § 3 odst. 5 zakona ¢. 365/2000 Sb. se tento zakon nevztahuje na provozni
informacni systémy spravct informacnich systémi verejné spravy, s vyjimkou vazeb provoznich
informacnich systémi na informacni systémy verejné spravy, pricemZ ve smyslu § 2 pism. u) cit.
zakona se provoznim informalnim systémem rozumi informacni systém zajiStujici informacni
¢innosti nutné pro vnitfni provoz prisluSného orgdnu, naptiklad ucletnictvi, spravu majetku, a
nesouvisejici bezprostiedné s vykonem verejné spravy.

Informacnim systémem verejné spravy je napr. evidence obcanskych priikazi ¢i cestovnich dokladd,
ale i seznam (registr) poplatnikd mistnich poplatkd. Nékteré informacni systémy verejné spravy jsou
na zakladé zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, oznacovany jako agendové informacni
systémy [viz § 2 pism. e) zdkona ¢. 111/2009 Sb., podle néhoZ se agendovym informac¢nim systémem
rozumi informacni systém vetejné spravy, ktery slouzi k vykonu tzv. agendy ve smyslu citovaného
zakona]. Prikladem téchto informacnich systému verejné spravy jsou agendovy informacni systém
evidence obyvatel ¢i agendovy informacni systém cizincf.

Skutecnost, Ze néjaky informacni systém je informacnim systémem verejné spravy, nemusi zakon
vyslovné stanovit - povaha informacniho systému vyplyva ptimo z § 3 odst. 1 zadkona ¢. 365/2000 Sb.
[ve spojeni s § 3 odst. 5 a § 2 pism. u) cit. zakona]. Na druhou stranu vSak miize byt informac¢nim
systémem verejné spravy takovy informacni systém, ktery sice nesouvisi s vykonem vrchnostenské
(vysostné) verejné moci [je tedy vytvoren pro potieby nevrchnostenské (fiskalni) verejné spravy],
avSak je zakonem za informacni systém verejné spravy vyslovné prohlaSen (napriklad informaclni
systém o verejnych zakazkach je informacnim systémem vefejné spravy pouze z divodu, Ze tak
vyslovné stanovi § 157 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, nebot tento informacni systém
neslouzi pro vykon vrchnostenské verejné spravy, jak pozaduje § 3 odst. 1 zakona ¢. 365/2000 Sb.).



3.2 Spravce informacniho systému verejné spravy

=
S

Pro tucely zakona ¢. 365/2000 Sb. se rozumi ,sprdvcem informacniho systému verejné
sprdvy subjekt, ktery podle zdkona urcuje ucel a prostredky zpracovdni informaci a za informacni systém
odpovidd“ [§ 2 pism. c) zdkona ¢. 365/2000 Sb.], pricemZ podle § 3 odst. 2 zdkona ¢. 365/2000 Sb. jsou
spravci informacnich systémi vefejné spravy ministerstva, jiné spravni urady a izemni samospravné

celky. Napf. podle § 14 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované
konverzi dokumentt, je spravcem informacniho systému datovych schranek Ministerstvo vnitra.

3.3 Provozovatel informacniho systému verejné spravy

|
p
@
Pro ucely zdkona ¢. 365/2000 Sb. se rozumi ,provozovatelem informacniho systému
verejné spravy subjekt, ktery provddi alespori nékteré informacni Cinnosti souvisejici s informacnim

systémem. Provozovdnim informacniho systému verejné sprdvy miiZe sprdvce povérit jiné subjekty,
pokud to jiny zdkon nevylucuje” [§ 2 pism. d) zakona ¢. 365/2000 Sb.].

Povéreni k provozovani informacniho systému verejné spravy miize mit napt. formu smlouvy mezi
spravcem a provozovatelem. Neni v§ak vyloucena ani jind forma povéreni — napt. zakon (viz § 14 odst.
2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ktery
vyslovné stanovi, Ze provozovatelem informac¢niho systému datovych schranek je drzitel poStovni
licence, kterym je v soucasnosti Ceska posta, s. p.; za provozovani informa¢niho systému datovych
schranek dostava drzitel postovni licence odménu stanovenou podle cenovych predpisii).

3.4 Vypis z informacniho systému verejné spravy
D¢
S

Vypis z informacniho systému vetejné spravy (Uplny nebo castecny) vydavaji organy vetejné spravy, které
jsou spravci nebo provozovateli téchto informacnich systémt (nebo jejich ¢asti), a to ze zapisu vedeného v
elektronické podob¢ v tomto informacnim systému (§ 9 odst. 1 zdkona €. 365/2000 Sb.), pficemz z hlediska
zadatele o vypis je nutno rozliSovat, zda se Zadd o vypis z vefejné nebo neveifejné evidence (rejstiiku nebo
seznamu):

* z informacnich systému vefejné spravy, které jsou vefejnymi evidencemi (rejsttiky nebo seznamy — napf.
obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik, katastr nemovitosti), jsou vydadvany Gplné nebo ¢astecné vypisy na

zadost kohokoliv,

 z informacnich systému vefejné spravy, které jsou neverejnymi evidencemi (rejsttiky nebo seznamy —
napt. Rejstiik trestll), vydavaji organy vefejné spravy, které jsou spravci nebo provozovateli téchto
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informacnich systémt, na pozadéani uplny nebo ¢astecny vypis ze zapisu vedeného v elektronické podobé v
tomto informa¢nim systému, pokud tak stanovi zvlastni pravni ptedpis,

- osobg¢, které se zapis piimo tyka, nebo

- osobg, ktera je podle zvlastniho pravniho pfedpisu opravnéna zadat informaci uvedenou v zapisu, a to v
rozsahu timto zvlastnim pravnim pfedpisem stanoveném. Vypis z informacniho systému vefejné spravy je
zaroven vzdy vystupem z informacniho systému vefejné spravy ve smyslu § 9 odst. 2 zdkona ¢. 365/2000
Sh. Vypis z informa¢niho systému vetejné spravy v listinné podobé je vetfejnou listinou (§ 9 odst. 4 zakona
¢. 365/2000 Sb.). Legalni definici vefejné listiny obsahuje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, podle jehoz §
53 odst. 3 plati, Ze listiny vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi organy nebo organy tizemnich
samospravnych celkdi v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zdkony prohlaSeny za
vefejné, potvrzuji, Ze jde o prohlaSeni organu, ktery listinu vydal, a neni-li dokazan opak, potvrzuji i
pravdivost toho, co je v nich osvéd¢eno nebo potvrzeno.

3.5 Vystup z informacniho systému verejné spravy

D¢
S
Vystupem z informacniho systému verejné spravy je:

e vypis z vefejné nebo neverejné evidence (rejstiiku nebo seznamu), nebo

e potvrzeni o tom, Ze urcity udaj v informacnim systému verejné spravy neni v elektronické podobé
oznacené elektronickou znackou tzv. spravce (tj. vtomto pripadé takového organu verejné spravy,
ktery je spravcem nebo provozovatelem daného informacniho systému).

Vystupy z informacniho systému verejné spravy ovéruji a ovéirené vystupy z informacnich systémi
vefejné spravy na zadost vydavaji kontaktni mista verejné spravy (viz kapitola 6), stanovi-li tak
zvlastni pravni predpis. S prihlédnutim k sou¢asnym technickym podminkam mohou kontaktni mista
vefejné spravy vydavat ovérené vystupy i z ostatnich registrli verejné spravy, které jsou verejnymi

evidencemi, rejstiiky nebo seznamy (§ 9 odst. 2 zdkona ¢. 365/2000 Sb.), tj. tato pravomoc
kontaktniho mista verejné spravy nemusi byt vyslovné stanovena zvlastnim pravnim predpisem.

Vystup z informacniho systému verejné spravy je tedy Sirsi pojem nez vypis z informacniho systému
vefejné spravy, nebot vedle vypisu se jim rozumi i potvrzeni o tom, Ze urcity udaj v informac¢nim
systému verejné spravy neni v elektronické podobé oznacené elektronickou znackou piislusného
spravce (viz kapitola 5).

3.6 Ovéreny vystup z informacniho systému verejné spravy

D¢
@
Jak vyplyva z § 9 odst. 3 zakona ¢. 365/2000 Sb., rozumi se ovérenym vystupem z

informacniho systému verejné spravy listina, ktera vznikla aplnym prevodem vystupu z informacniho
systému verejné spravy z elektronickeé do listinné podoby.

Ovéreny vystup z informacniho systému veiejné spravy je verejnou listinou (§ 9 odst. 4 zakona
¢.365/2000 Sb.).
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4 Portal verejné spravy

=
S]

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy, stanovi Ministerstvu vnitra ve spolupraci s organy verejné spravy povinnost vytvorit a
spravovat Portdl vefejné spravy. Portdlem verejné spravy se v souladu s § 2 pism. q) zakona C.
365/2000 Sb. rozumi informacni systém vytvoreny a provozovany se zamérem usnadnit verejnosti
dalkovy piistup k informacim z vetejné spravy, které jsou pro ni potrebné, a dale umoZznit komunikaci
verejnosti s vefejnou spravou. Adresa Portalu verejné spravy je nasledujici: http://portal.gov.cz.

Zakladem dnesnich sluzeb Portalu vefejné spravy je nékolik systémi, které jsou navzajem propojeny,
jako napf.:

e adresar uradl (obsahuje kontakty na organy statni spravy a samospravy),

e zakony (resp. i dalsi pravni predpisy),

e 7Zivotni situace (obc¢an se zde napt. dozvi, jaké doklady potrebuje pro vytizeni svych zaleZitosti z
nejriznéjsich oblasti verejné spravy, kdo bude jeho zaleZitost vyrizovat, atd.),

e podani (vii¢ci nékterym spravnim organtim, napt. Ceské spravé socidlniho zabezpeceni ¢&i
Ministerstvu financi),

 online noviny vefejné spravy (elektronicky zpravodaj ¢trnactideniku vliady Ceské republiky -
Verejna sprava),

¢ slovnik pojmi (jedna se o vykladovy slovnik nejcastéji pouzivanych pojmi ve verejné spraveé pro
odborné publikum i Sirokou verejnost),

e mapové sluzby,

e verejné zakazky,

e obchodni véstnik.

5 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je (stejné jako ,klasicky“ vlastnoru¢ni popis) vysledkem néjakého procesu.
Elektronicky podpis neni néjakym neménnym kédem (skupinou pismen a ¢islic), ktery jeho drzitel
skdesi“ obdrzi a nasledné pouziva, ale vysledkem sloZitého, na zvlastnostech podepisujiciho ¢i
konkrétni situace nezavislého technologického procesu. Elektronicky podpis je na rozdil od
vlastnoru¢niho podpisu proménny a je tedy z tohoto pohledu daleko obtiZznéji naucitelny Cci
vysledovatelny.

RNISD00036
0936B09402K27
92406411
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http://portal.gov.cz/

Token s platnymi certifikaty

5.1 Elektronicky podpis

A
S

Elektronickym podpisem se podle § 2 pism. a) zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, rozuméji udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni
logicky spojené, a které slouZi jako metoda k jednozna¢nému ovéreni identity podepsané osoby ve
vztahu k datové zprave.

5.2 Zaruceny elektronicky podpis

D¢
@

Zarucenym elektronickym podpisem se rozumi takovy elektronicky podpis, ktery
spliiuje nasledujici pozadavky [§ 2 pism. b) zakona ¢. 227/2000 Sb.]:

e jejednoznacné spojen s podepisujici osobou,

e umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave,

e byl vytvoren a pripojen k datové zpravé pomoci prostredki, které podepisujici osoba miize udrzet
pod svou vyhradni kontrolou, a

e je k datové zpravé, ke které se vztahuje, pripojen takovym zpilsobem, Ze je mozZno zjistit
jakoukoliv naslednou zménu dat.

Zaruceny elektronicky podpis zajiStuje dokumentu jeho autenticitu (pravost, pilivodnost,
hodnovérnost), identitu podepisujici osoby, integritu (neporuSenost, celistvost, tj. Ze po podepsani
dokumentu nedos$lo k Zadné jeho zméné) a nepopiratelnost skutecnosti, Ze podepsany dokument
vytvorila, resp. za néj nese odpovédnost pravé ta osoba, ktera jej podepsala. S pojmem elektronicky
podpis souviseji mj. jeSté pojmy certifikat (kvalifikovany certifikat a kvalifikovany systémovy
certifikat).

5.3 Certifikat

D¢
@
Certifikitem se rozumi datova zprava, ktera je vydana poskytovatelem

certifika¢nich sluZeb, spojuje data pro ovérovani elektronickych podpist s podepisujici osobou
a umozinuje ovérit jeji identitu (nebo spojuje data pro ovérovani elektronickych znacek s
oznacujici osobou a umoZiuje ovérit jeji identitu).

Certifikatem je jinymi slovy digitalni dokument, ve kterém jsou uvedeny zejména takové udaje, které
identifikuji prisluSnou (podepisujici) osobu a jeji tzv. verejny ovérovaci klic¢ (je to verejné ovérovaci
Cislo, které je jakymsi ,podpisovym vzorem“ pro ovéreni elektronického podpisu).
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Podle § 11 zakona ¢. 227/2000 Sb. plati, Ze v oblasti organti vefejné moci je mozné za ucelem podpisu
pouzivat pouze zarucené elektronické podpisy a kvalifikované certifikaty vydavané akreditovanymi
poskytovateli certifikaCnich sluzeb (neakreditovani poskytovatelé téchto sluzeb mohou sice téz
vyvijet svoji ¢innost, ale pouze pro soukromopravni subjekty). Uvedena povinnost plati zaroven i pro
vykon verejné moci vici fyzickym a pravnickym osobam. Tuto variantu, tj. kombinaci zaru¢eného
elektronického podpisu a kvalifikovaného certifikatu vydaného akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluZzeb, zakon oznacuje jako ,uznavany elektronicky podpis“. Z hlediska technického
neni rozdil mezi zaruCenym e-podpisem a uzndvanym e-podpisem; jejich odliSnost spociva pouze v
tom, Ze u zarucCeného elektronického podpisu se ,zarucuje” tieti diivéryhodna osoba prostiednictvim
vydani certifikatu, Ze elektronicky podpis, kterym osoba podepisuje datovou zpravu, patii pravé této
podepisujici osobé, zatimco u uznavaného e-podpisu reprezentuje zminénou tieti divéryhodnou
osobu takova osoba, které byla udélena akreditace (tj. osvédceni, Ze poskytovatel certifikacnich sluzeb
splnuje podminky stanovené zakonem ¢. 227/2000 Sb. pro vykon <cinnosti akreditovaného
poskytovatele certifikacnich sluzeb) od statu (podle platné pravni Upravy tuto akreditaci udéluje a
odnima Ministerstvo vnitra). Poskytovatelem certifikacnich sluZeb miiZe byt obecné fyzickd osoba,
pravnickd osoba nebo organizac¢ni slozka statu, ktera vydava certifikaty a vede jejich evidenci,
ptipadné poskytuje dalsi sluzby spojené s elektronickymi podpisy. V soucasné dobé existuji v Ceské
republice tri akreditovani poskytovatelé -certifikacnich sluZeb, ktefi jsou opravnéni vydavat
kvalifikované certifikdty (Prvni certifika¢ni autorita, a. s.,, Podvinny mlyn 2178/6, Praha 9, Ceska
posta, s. p., Politickych vézini 909/4, Praha 1, a eldentity a. s., Vinohradska 184/2396, Praha 3).
Kvalifikovany certifikat se vydava na dobu 12 mésicti, poté se musi u poskytovatele obnovit, nebo
vystavit novy. Bliz$i informace o postupu pri ziskavani kvalifikovanych certifikatli Ize zjistit na
webovych strankach téchto poskytovatelt. Elektronicka znacka

AV
(&
218

Elektronicka znacka je vlastné elektronicky podpis vytvoreny technickym zarizenim
(automatizované).

Zatimco elektronicky podpis oznacuje fyzickou osobu, ktera jedna svym jménem nebo jménem
pravnické osoby (jejiho organu) ¢i organizacni slozky statu, elektronicka znacka miZe
oznacovat i pravnickou osobu nebo organizacni slozku statu.

Elektronickou znackou se podle § 2 pism. c) zdkona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu,
rozuméji udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky
spojené, a které spliiuji nasledujici pozadavky:

e jsou jednoznacné spojené s oznacujici osobou a umoznuji jeji identifikaci prostrednictvim
kvalifikovaného systémového certifikatu,

e Dbyly vytvofeny a pripojeny k datové zpravé pomoci prostredkli pro vytvareni elektronickych
znacek, které oznacujici osoba miiZe udrzet pod svou vyhradni kontrolou,

e jsou k datové zpraveé, ke které se vztahuji, pripojeny takovym zplisobem, Ze je mozZné zjistit
jakoukoli ndslednou zménu dat.
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6 Kontaktni mista verejné spravy Czech POINT

Pojem Czech POINT je svym zptlisobem ,Cesko-anglickd“ slovni hiicka, kterd znamena
nasledujici: Cesky Podaci Ovérovaci Informaéni Narodni Terminal.

Czech POINT vsak neni jen pouhou slovni hrickou nebo marketingovym oznacenim jednoho z projekti
pribliZeni verejné spravy obcanlim, ale je to soucasné i pojem pravni, ktery byl do naseho pravniho
radu zaveden novelou zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakond. Tato novela (zakon ¢. 130/2008 Sb.) s ucinnosti od 1. ¢ervence 2008
stanovila v novém ustanoveni § 8a zakona ¢. 365/2000 Sb. pro tzv. kontaktni misto verejné spravy
oznaceni Cesky podaci ovéiovaci informaéni narodni terminal - Czech POINT.

Pouze kontaktni mista vefejné spravy mohou uZivat oznaceni ,Cesky podaci ovéfovaci informaéni
narodni terminal“ nebo oznaceni ,Czech POINT“. Zadny jiny subjekt, ktery neni kontaktnim mistem
verejné spravy, uvedend oznaceni nesmi pouZivat. Kontaktnimi misty verejné spravy podle § 8a
zakona ¢. 365/2000 Sb. jsou: » notari [viz zdkon €. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky
rad)],

» krajské urady [viz § 66 a nasl. zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)],

e matri¢ni drady [podle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o
zméné nékterych souvisejicich zakond, jsou matri¢ni urady obecni ufrady, v hlavnim mésté Praze
urady meéstskych casti, v uzemné clenénych statutarnich méstech urady meéstskych obvodi nebo
urady meéstskych ¢asti a pro dzemi vojenskych Ujezdi Gjezdni drady, které urcilo a jejich spravni
obvody vymezilo Ministerstvo vnitra vyhlaskou ¢. 207/2001 Sb.],

e obecni urady, urady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl izemné Clenénych statutarnich mést a
urady méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, jejichZ seznam je stanoven vyhlaskou ¢. 364/2009 Sb., o
seznamu obecnich uradd a zastupitelskych uradi, které jsou kontaktnimi misty vefejné spravy
(vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy),

o zastupitelské urady stanovené vyhlaSkou ¢ 364/2009 Sb., o seznamu obecnich uradi a
zastupitelskych uradd, které jsou kontaktnimi misty verejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech
verejné spravy),

o drZitel pos$tovni licence (tj. Ceska posta, s. p.),

o Hospodaiska komora Ceské republiky (viz zakon & 301/1992 Sb., o Hospodai'ské komoie Ceské
republiky a Agrarni komore Ceské republiky).
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Nestanovi-li zdkon ¢. 365/2000 Sb. nebo jiny pravni predpis jinak, je plisobnost kontaktniho mista
verejné spravy vykonem prenesené plisobnosti krajskych a obecnich uiadi (tj. jedna se o vykon statni
spravy delegované ze statu na uzemni samospravné celky, resp. jejich organy).

Systém kontaktnich mist verejné spravy provozuje Ministerstvo vnitra.

6.1 Cinnost kontaktnich mist vefejné spravy

Kontaktni mista vetejné spravy vykonavaji napt. nasledujici ¢innosti:
* vydavani ovétenych vystupt z informacénich systému vetejné spravy (viz kapitola 3)
- vypis ze zivnostenského rejstiiku,
- vypis z obchodniho rejstiiku,
- vypis z katastru nemovitosti,
* vypis z Rejstiiku trestll (nema charakter ovéteného vystupu z informacéniho systému vetejné spravy),
* vypis nebo opis z Rejstiiku trestt na zaklad¢ zadosti organu vetejné moci,
* vypis z registru fidicl o jeho zdznamech bodového hodnoceni,

« vypis ze Seznamu kvalifikovanych dodavateli™,

» podéni do registru ucastniki provozu modulu autovrakil informa&niho systému odpadového hospodafstvi®
* pijeti podani podle § 72 Zivnostenského zékona,

 provadéni autorizované konverze dokumentli na zddost podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentd.

1 Seznam kvalifikovanych dodavatel (viz § 125 az 132 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach) je veden Ministerstvem mistniho rozvoje jako soucast
Informaéniho systému o vefejnych zakazkach. Do tohoto seznamu, ktery je vefejné pfistupny, a to rovnéz zpuisobem umoziujicim dalkovy piistup, se zapisuji
dodavatelé, kteti pozadali o zapis do seznamu a prokazali splnéni zakladnich kvalifikanich ptfedpokladi podle § 53 odst. 1 a profesnich kvalifikacnich

predpokladi podle § 54 zakona ¢. 137/2006 Sb. Tato sluzba je predev§im urcena dodavatelim, ktefi maji zdjem se uchazet o vetejné zakazky. Vypisem ze
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Seznamu kvalifikovanych dodavateli mtze dodavatel v zaddvacim fizeni nahradit doklady prokazujici splnéni zdkladnich a profesnich kvalifikacnich kritérii.

Zadavatel je povinen vypis ze seznamu uznat, neni-li starsi vice nez 3 mésice.

2 Od 1. ledna 2009 doslo ke spusténi online systému pro evidenci piijatych autovrakll vychazejiciho z pozadavkd vyhlasky ¢. 352/2008 Sb. o podrobnostech
nakladani s odpady z autovrakil, vybranych autovrakii, o zptisobu vedeni jejich evidence a evidence odpadd vznikajicich v zafizenich ke sbéru a zpracovani

autovraku a o informaé¢nim systému sledovani tokti vybranych autovrakl (o podrobnostech nakladani s autovraky).

6.2 Platby spojené s cinnosti Czech POINT

Organ vefejné spravy, ktery je sprdvcem nebo provozovatelem informacniho systému vetfejné spravy, je
podle § 9d odst. 1 zdkona ¢. 365/2000 Sb. opravnén pozadovat za poskytnuti vystupu z informacniho
systému vefejné spravy overujicimu uplatu, a to za kazdy poskytnuty vystup z informacniho systému
vefejné spravy c¢astku, kterd je stanovena zvlaStnim pravnim piedpisem jako (spravni) poplatek za vydani
vypisu z pfedmétného zaznamu, jenz ma jednu stranku. Uvedené ustanoveni se vyklada tak, Ze vySe uplaty
spravci informacéniho systému vetejné spravy je 50 K¢ za kazdy poskytnuty vypis, a to bez ohledu na pocet
stran (v pfipadé, Zze spravce informacniho systému vefejné spravy TUplatu pozaduje).

Odmeénu notare, jakoZto kontaktni misto vefejné spravy, za vydavani ovétenych vystupi, stanovi vyhlaska

¢. 196/2001 Sb., o odménach a nahradach notaid a spravct dédictvi, ve znéni pozdéjSich predpist.

Spravni poplatek za vydani ovéfeného vystupu vydaného ovéfujicim podle § 8a odst. 2 pism. b) az e)
zakona €. 365/2000 Sb. (tj. krajské ufady, matricni Gfady a déle obecni ufady a zastupitelské urady
vymezené vyhlaskou ¢. 324/2008 Sb.) stanovi zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich piedpisi.

Dal3i kontaktni mista vefejné spravy — tj. drZitel poStovni licence a Hospodaiska komora Ceské
republiky mohou za provedeni spravniho ukonu kontaktniho mista vefejné spravy pozadovat poplatek,
jehoz vySe nesmi presahnout sazbu spravniho poplatku stanovenou pro tento spravni tikon v zdkoné& o
spravnich poplatcich (§ 8a odst. 3 zdkona €. 365/2000 Sb.).

Konkrétni sazby spravnich poplatka jsou stanoveny v pfiloze (Sazebnik) zakona ¢. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisfl‘3

3 Napf. vyse spravniho poplatku za vydani ovéfeného vystupu z informaéniho systému vefejné spravy za prvni stranku ¢ini 100 K¢, za kazdou dalsi i zapocatou
stranku — 50 K¢, pficemz spravni ufad mize snizit spravni poplatek za vydani ovéfeného vystupu z informacniho systému vefejné spravy az 0 90 % — viz polozka

3 pism. d) Sazebniku; podle polozky 10 pism. a) Sazebniku ¢ini vySe spravniho poplatku ze pfijeti zadosti o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestti 50 K¢.

6.3 Budoucnost Czech POINTu

Hlavni vizi projektu Czech POINT je nastoleni stavu, kdy kontaktni mista vefejné spravy budou
pfedstavovat universalni podatelny (napf. moznost podat Zadost o zahdjeni spravniho fizeni, pokud tak
stanovi zvlastni zakon), ovéfovaci mista a informacni centra, kde bude mozné ziskat vSechna dostupna data
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ze vSech vefejnych i nevetejnych registrii (evidenci) spravovanych stitem nebo izemnimi samospravnymi
celky, a to vCetné jejich ovéieni, pievést (konvertovat) dokumenty v listinné podobé do podoby elektronické
a naopak, ziskat informace o priibéhu spravnich fizeni, které se tykaji jejich jednotlivych Gcastniki.”

4 Blizsi informace o projektu Czech POINT (vcetné technickych zalezitosti) je mozné nalézt na webovych strankach www.czechpoint.cz/web.

7 Zakon o ,eGovernmentu”

A
S

Zavedeni komunikace prostfednictvim datovych schranek a provadéni autorizované
konverze dokumentt z listinné do elektronické podoby a naopak je diisledkem nabyti u¢innosti (od 1.
cervence 2009) zakona ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentti, ve znéni pozdéjSich predpisii, ktery je obcCas téZ neformalné oznacovan jako zakon o

»,eGovernmentu“ nebo zakon 0 »2datovych schrankach®.

Z uvedenych neformalnich oznaceni zakona ¢. 300/2008 Sb. se jevi jako o néco presnéjSi oznaceni
zakon o ,datovych schrankach” nez zakon o ,eGovernmentu”, nebot zakon ¢. 300/2008 Sb. upravuje
pouze dvé ucelené zaleZitosti z oblasti eGovernmentu (tj. datové schranky, resp. provadéni
elektronickych ukont prostiednictvim datovych schranek a dale autorizovanou konverzi dokument),
nikoliv eGovernment jako celek.

Ucelem vytvoteni datovych schranek a stanoveni povinnosti (pro organy vefejné moci) komunikace
jejich prostrednictvim ma znamenat vyrazné sniZeni dosavadnich ,papirovych“ forem komunikace a z
toho plynouci dosazeni nemalych finan¢nich Uspor nejen na strané organt verejné moci, ale i jejich
adresati, nebot' i oni mohou podle zakona ¢. 300/2008 Sb. komunikovat s organy verejné moci skrze
datové schranky, resp. po novele tohoto zakona i mezi sebou navzajem

7.1 7.1 | Organ verejné moci
D¢
N

S pojmem organy vetejné moci se sice setkdvame v fad€ pravnich predpisii (viz napt. zdkon €. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, trestni zadkonik, spravni fad, zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy atd.), nicméné je tieba zdlraznit, Ze neexistuje obecné zavazna a jednotna legélni definice
tohoto pojmu.

Organem verejné moci se podle legislativni zkratky zavedené v § 1 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2008 Sb.
rozumi (nejedna se vSak v Zadném piipadé o =zakonnou definici organu vefejné moci):

* statni organ — vymezeni tohoto pojmu je ve srovndni s urenim ostatnich organii vefejné moci

vvvvvv
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zvolena obecna kritéria pro definici statniho orgénu, kterymi jsou pozadavek ztizeni zdkonem, zdkonem
stanovend pusobnost, musi jit o jasn¢ vymezenou organizacni jednotku statu (napt. pijde o organizacni
slozku statu ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, nebo o fyzickou osobu — napt. vefejny ochrance prav, atd.). Podminkou pro zatfazeni
statniho orgédnu jako organu vefejné moci vSak na druhé stran¢ neni vybaveni tohoto orgdnu vefejnou moci
(napt. Utad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych sice nedisponuje vefejnou moci, nicméng je
statnim organem, a proto pro ucely zakona ¢. 300/2008 Sb. bude zafazen mezi organy vefejné moci).
Statnim organem tak jsou napi. spravni ufady (ministerstva, jiné Ustiedni spravni Grady, Uzemni spravni
tfady), bezpeénostni sbory (Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro
zahrani¢ni styky a informace), soudy, statni zastupitelstvi, Nejvys§i kontrolni tfad, Cesk4 narodni banka,
vetfejny ochrance prav, finan¢ni arbitr, atd.

* organy uzemnich samospravnych celki — Gzemnim samospravnym celkem jsou obce [viz zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)] a kraje [viz zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)]; dale
do této skupiny organii vetfejné moci spadaji rovnéz méstské ¢asti nebo méstské obvody tizemné ¢lenénych
statutarnich mést a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

« Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy — Pozemkovy fond Ceské republiky je ziizen
zékonem ¢. 569/1991 Sb., ale neni to statni fond ve smyslu § 28 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkontl (rozpoctova pravidla); statnimi fondy jsou Statni fond
zivotniho prosttedi Ceské republiky (ziizen zakonem ¢&. 388/1991 Sb.), Statni fond kultury Ceské republiky
(ziizen zakonem &. 239/1992 Sb.), Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie
(ztizen zdkonem ¢. 241/1992 Sb.), Statni fond dopravni infrastruktury (ztizen zakonem ¢. 104/2000 Sb.),
Statni fond rozvoje bydleni (zfizen zdkonem €. 211/2000 Sb.) a Statni zem&délsky intervencni fond (ztizen
zakonem ¢. 256/2000 Sb.),

« zdravotni pojiStovny — zdravotnimi pojistovnami jsou V§eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky,
kterd byla zfizena zakonem ¢&. 551/1991 Sb., a déle resortni, oborové, podnikové a dalSi zdravotni
pojistovny vzniklé na zéklad¢ zadkona ¢. 280/1992 Sb.,

« Cesky rozhlas — tato pravnické osoba byla ziizena zakonem &. 484/1991 Sb.
« Ceska televize — tato pravnicka osoba byla ztizena zdkonem ¢. 483/1991 Sb.

* samospravné komory zrizené zikonem — jedna se o samospravné stavovské organizace, které jsou
pravnickymi osobami. Samospravnymi komorami zfizenymi zakonem jsou Ceska advokéatni komora
(zfizena zakonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii), Ceska 1ékaiska komora, Ceska stomatologicka komora a
Ceska lékarnicka komora (viechny ziizeny zakonem ¢&. 220/1991 Sb.), Ceska komora architektt a Ceské
komora autorizovanych inzenyrt a techniki ¢innych ve vystavbé (obé ziizeny zakonem ¢. 360/1992 Sb., o
vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrii a techniki
¢innych ve vystavbé), Exekutorska komora Ceské republiky [ziizena zdkonem & 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥ad) a o zméné dal$ich zakonti], Hospodai'ska komora Ceské
republiky a Agrarni komora Ceské republiky (obé zfizeny zakonem &. 301/1992 Sb.), Komora auditorii
Ceské republiky (viz zdkon &. 93/2009 Sb., o auditorech), Komora dafiovych poradcti Ceské republiky
(ziizena zakonem ¢&. 523/1992 Sb., o datiovém poradenstvi a Komote datiovych poradcti Ceské republiky),
Komora patentovych zastupcti Ceské republiky (ziizena zakonem &. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich
a 0 zméné zékona o opatienich na ochranu priimyslového vlastnictvi), Komora veterinarnich lékati Ceské
republiky (ziizena zakonem ¢&. 381/1991 Sb.) a Notaiska komora Ceské republiky (zfizena zdkonem ¢.
358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notafsky fad) + osm notarskych komor ziizenych podle § 29

W

zékona ¢. 358/1992 Sb. v obvodu kazdého krajského soudu a v obvodu méstského soudu v Praze,

* notari — notar je fyzicka osoba spliujici predpoklady podle zakona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich

19



¢innosti (notarsky rad), kterou stat povéfil notarskym tfadem. Pocet notarskych uradt v obvodu kazdého
okresniho soudu ustanovi ministr spravedlnosti po vyjadieni Notafské komory Ceské republiky,

* soudni exekutori — soudni exekutor je fyzicka osoba spliujici predpoklady podle zdkona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zakond, kterou stat povétil
exekutorskym tfadem. Soudniho exekutora jmenuje do exekutorského tfadu ministr spravedlnosti na navrh
Komory, a to do sidla v obvodu okresniho soudu.

7.2 Datové schranky

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti, ve znéni
pozdéjSich predpisi, s ufinnosti od 1. ¢ervence 2009 zavadi novou formu elektronické komunikace
prostiednictvim datovych schranek.

Na rozdil od jinych forem elektronické komunikace (napft. elektronickd posta) je komunikace skrze datové
schranky vyjimecna tim, Ze je pro organy veifejné moci (az na zakonem stanovené vyjimky) povinna. Zékon
sice nestanovi zadnou sankci za ptipadné nepouzivani datovych schranek, ale organ vetejné moci se tim
vystavuje napt. velkému riziku ,,hromadéni“ datovych zprév v jeho datové schrance, které mohou obsahovat
i takové dokumenty, u nichz bézi zadkonné lhiity pro jejich vyfizeni, coz jiz mize vyvolavat neptiznivé
pravni nasledky, a to napf. z hlediska odpovédnosti za nespravny ufedni postup ve smyslu zdkona ¢. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem (nepouzivani datovych schranek Ize v tomto piipad¢ srovnat s nevybiranim poStovni schranky).

Systém datovych schranek sice miize v lec€ems pfipominat pouze jinou formu elektronické poSty, nicméné
toto pfirovnani neni zcela na misté. Datova schranka neni e-mail, nebot’ je soucasti uzavieného systému,
jehoZz bezpecné a spolehlivé fungovani je staitem garantovano. Uzavieny systém datovych schranek spociva
v pfesné identifikaci drZitele datové schranky, jako odesilatele nebo piijemce datové zpravy, pfi¢emzZ na
obou stranach této formy elektronické komunikace musi existovat datové schranky; nelze tedy komunikovat
s  datovou  schrankou  jinak, nez  pravé  prostfednictvim  jiné  datové schranky.

Datova schranka je elektronické ulozisté, které je urceno k:
* doru€ovani organy vetejné moci,

» provadéni ukond vici organtim vetejné moci, * doddvani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob (novela ¢. 190/2009 Sb. prolomila plivodni princip zdkona €. 300/2008
Sb., ktery stanovoval, Ze jednou stranou komunikace prostfednictvim datovych schranek je vzdy organ
vefejné moci; po novele je tedy mozna 1 ,privatni“ komunikace mezi soukromopravnimi subjekty
navzajem).

Bliz§i podrobnosti souvisejici s datovymi schrankami (napft. naleZitosti ptistupovych udaji pro pifihlasovani
do datové schranky, ptipustné formaty datové zpravy dodavané do datové schranky, maximalni velikost
datové zpravy doddvané do datové schranky, dobu ulozeni datové zpravy v datové schrance, technickeé
nalezitosti uzivani datové schranky, atd.) stanovi vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani
a provozovani informaéniho systému datovych schranek.
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7.3 Druhy datovych schranek
D¢
N

Zakon ¢. 300/2008 Sb. upravuje nasledujici druhy datovych schranek, které jsou zFizovany
Ministerstvem vnitra bezplatné pro rizné skupiny subjektii:

* datova schranka fyzické osoby,

» datova schranka podnikajici fyzické osoby,

« datova schranka pravnické osoby, a

* datova schranka organu vetejné moci.

Datové schranky jsou zFizovany: ¢ na zadost, nebo ¢ ze zakona (ex lege).

Ze zakona je ziizovana datova schranka organu vefejné moci kazdému organu veiejné moci ve smyslu
legislativni zkratky podle § 1 odst. 1 pism. a) zdkona €. 300/2008 Sb., datova schranka pravnické osoby
nékterym pravnickym osobdm, konkrétné pravnické osobé ziizené zakonem, pravnické osobé zapsané v
obchodnim rejstiiku a organizacni slozce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim
rejstiiku a kone¢né datova schranka podnikajici fyzické osoby insolvenénimu spravci, resp. od 1. ¢ervence
2012 téz advokatovi a danovému poradci.

V ostatnich piipadech Ize ziidit datovou schranku na Zadost, jejichZ naleZitosti jsou stanoveny v § 3 odst. 3
(datova schranka fyzické osoby), v § 4 odst. 4 (datova schranka podnikajici fyzické osoby), v § 5 odst. 4
(datova schranka pravnické osoby).

Zékon vychazi pfevazné z principu, ze subjektu Ize zfidit pouze jednu datovou schranku piislusného druhu;
vyjimku z tohoto pravidla pfedstavuje moznost zfidit dalsi datovou schranku orgénu vetejné moci na zadost
organu vefejné moci (§ 6 odst. 2). Vykonava-li fyzicka osoba® nebo pravnicka osoba® pusobnost v oblasti
vefejné spravy, Ministerstvo vnitra ji na Zddost umozni, aby jeji datova schranka plnila rovnéz funkci datové
schranky organu vetejné moci.

Zakon €. 300/2008 Sb. dale upravuje zélezitosti spjaté s ,,zivotnim* cyklem datové schranky a jejim
pouzivanim, tj. pFistup do datové schranky (stanoveni okruhu osob, které mohou vstupovat do piislusné
datové schranky, veetn€ vymezeni rozsahu jejich pfistupu k jednotlivym dokumentlim), zpristupnéni
datové schranky (k ,,aktivaci® datové schranky dochazi prvnim ptihlaSenim ,,opravnéné osoby*, nejpozdéji
vSak patndctym dnem po dni doruceni ptistupovych udajli), znepristupnéni datové schranky (s moZnosti
opetovného zptistupnéni) a zruSeni datové schranky.

5 Napt. straz piirody, myslivecka straz, lesni straz, rybarska straz.

6 Napt. obecnim ufadem povéfena odborné zpiisobila pravnicka osoba ke kontrole Gi¢innosti spalovani, méfeni mnozstvi a rozsahu vypousténych latek u malych

spalovacich zdrojt podle § 50 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi.
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7.4 Dorucovani dokumenti prostirednictvim datovych schranek

U dorucovani dokumentli prostiednictvim datovych schranek je tfeba rozliSovat, zda se jedna o
dorucovani mezi organy verejné moci, nebo o dorucovani dokumentli organt vefejné moci jinym
subjektiim anebo o provadéni tkond jinych subjekti vii¢i organiim verejné moci.

7.4.1 Dorucovani dokumentii mezi organy verejné moci navzajem
mé‘h}
Dorucovani dokumenti mezi organy veiejné moci navzajem (§ 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.)

Organ vefejné moci doruCuje jinému organu veifejné moci dokument prostfednictvim datové schranky,

pokud:

e toumoZiuje povaha dokumentu
e se nedorucuje na misté

7.4.2 Dorucovani dokumenti organu vei‘ejné moci jinym subjektiim
ﬁg% }
Dorucovani dokumentii organu verejné moci jinym subjektiim (§ 17 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb.)
Organ vefejné moci dorucuje dokument prostfednictvim datové schranky ,,jinym* subjektim, tj. fyzické
osob¢, podnikajici fyzické osobé a pravnické osobé, pokud:
e toumoZiiuje povaha dokumentu

e senedorucuje verejnou vyhlaskou nebo na misté
e ma-li adresat zpristupnénu (,,aktivovanu*“) svou datovou schranku

7.4.3 Provadéni ukonti jinych subjektii vii¢i organtim verejné moci

ﬁé% }
Provadéni ukonu jinych subjekta vii¢i organim verejné moci (§ 18 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.)
,,Jiné“ subjekty, tj. fyzickd osoba, podnikajici fyzicka osoba a pravnicka osoba mize provadét ukony viici

organu vetejné moci prosttednictvim datové schranky, pokud:
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e ma zpiistupnénu (,aktivovanu“) svou datovou schranku
e umoZiuje to povaha tohoto ukonu

7.4.4 Prostrednictvim datovych schranek se nedorucuje
D¢
N

e obsahuje-li dokument utajované informace (§ 1 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.)

e nema-li adresat zpristupnénou datovou schranku

e neumoznuje-li to povaha dokumentu

e dorucuje-li se na misté

e je-li z bezpecnostnich diivodd zavedena mezi organy vefrejné moci jind forma elektronické
komunikace

e zdalSich zdkonnych dlivodii (napt. dorucovani veiejnou vyhlaskou)

7.5 Doruceni datové zpravy

Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je doruc¢en okamzikem, kdy se do
datové schranky prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému
dokumentu (§ 17 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Nedojde-li k ptihlaSeni do datové schranky ve lhtité
10 dnti ode dne dodani do datové schranky, povazuje se dokument za doruceny poslednim dnem této
lhiity - tzv. fikce doruceni (§ 17 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Byt to zakon vyslovné nestanovi, je
nezbytné - s ohledem na zdsadu kontinuity vykonu verejné spravy, resp. organli verejné moci -
povazovat dokument zaslany organu veiejné moci prostrednictvim systému datovych schranek za
doruceny jiz okamZikem dodani do datové schranky organu verejné moci. Doruceni
dokumentu do datové schranky (i v pripadé uplatnéni fikce doruceni) ma stejné pravni ucinky
jako doruceni do vlastnich rukou. Podle § 20 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo
vnitra ozndmi odesilateli, Ze datova zprava, kterou odeslal do datové schranky adresata, byla
dorucena a toto oznameni oznaci uznavanou elektronickou zna¢kou ministerstva. Toto oznameni tedy
piedstavuje doklad o doruceni pisemnosti. Zasilani nékterych dokumentt prostiednictvim
datovych schranek bude muset byt podepsano elektronickym podpisem. Zakon ¢. 300/2008 Sb.
obecné nestanovi povinnost opatfit kazdou datovou zpravu zaslanou prostrednictvim datovych
schranek e-podpisem. Zakon vychazi z toho, Ze datova schranka jednoznacné identifikuje odesilatele
(viz § 18 odst. 2 - ikon ucinény osobou uvedenou v § 8 odst. 1 az 4, tj. osobou primarné opravnénou k
pristupu do datové schranky, nebo povéirenou osobou, pokud k tomu byla povéiena, prostfednictvim
datové schranky ma stejné ucinky jako ukon ucinény pisemné a podepsany), avsak v pripadé, Ze jiny
pravni predpis nebo vnitini predpis pozaduje spolecny ukon vice osob, je nutno datovou zpravu
opatrit elektronickymi podpisy vSech téchto osob (napf. mohou-li néjaky ukon ucinit dva jednatelé
spolecnosti s ruenim omezenym pouze spolecné, musi oba pripojit své elektronické podpisy na
datovou zpravu). Nutnost podepsat néktery dokument elektronickym podpisem vyplyva z
jednotlivych pravnich predpist; jedna se napf. o spravni rozhodnuti vyhotovovana v elektronické
podobé ve smyslu § 69 odst. 3 spravniho radu.
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7.6 Autorizovana konverze dokumentu
D¢
S

Vedle datovych schranek, resp. provadéni ukoni jejich prostfednictvim, upravuje zakon ¢. 300/2008 Sb.
ucelenym zptusobem druhou zalezitost, kterym je institut autorizované konverze dokumentt (dale také jen
,konverze®).

Konverzi se rozumi:

* uplné pievedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zpravé nebo datovém
souboru (dale jen ,,dokument obsazeny v datové zprave®), ovéieni shody obsahu téchto dokumentt a
piipojeni ovétovaci dolozky (jeji nalezitosti jsou stanoveny v § 25 odst. 1), nebo

* Uplné pievedeni dokumentu obsazené¢ho v datové zpravé do dokumentu v listinné podob¢ a ovéieni shody
obsahu téchto dokumenti a pfipojeni ovétovaci dolozky (jeji  ndleZitosti jsou stanoveny v § 25 odst. 2). Z
uvedené definice konverze vyplyva, ze v obou zpuisobech konverze se jednd o tii souvisejici ukony (tj.
ptevedeni dokumentu do ,,druhé* formy, ovéfeni shody obsahu téchto dokumentli a pfipojeni ovefovaci
dolozky). Bude-li absentovat néktery ukon, nebude se jednat o autorizovanou konverzi dokument podle
zédkona ¢. 300/2008 Sb. Dokument, ktery provedenim konverze vznikl (dale jen ,,vystup*), ma stejné pravni
ucinky jako ovétena kopie dokumentu, jehoz prevedenim vystup vznikl (dale jen ,,vstup®). Ma-li byt podle
jiného pravniho ptedpisu ptedlozen dokument v listinné podob¢ spravnimu orgénu, nebo soudu anebo
jinému statnimu orgdnu, zejména aby byl uzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato povinnost splnéna
pfedlozenim jeho vystupu. Subjekty provadéjici konverzi jsou kontaktni mista vefejné spravy a
advokati’ , a to v piipadé konverze na zadost, zatimco konverzi z moci fedni provadgji viechny organy
vefejné moci ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2008 Sb. pro vykon své ptisobnosti. Podrobnosti
provadéni konverze (technické nalezitosti provadéni autorizované konverze dokumentt, technické
nalezitosti dokumentu, ktery provedenim konverze vznikl, technické nélezitosti dokumentu, jehoZz
pfevedenim vystup pii konverzi vznikl a vzor osvédceni o vykonani zkouSky zaméstnance provadéjiciho
konverzi na Zadost) upravuje vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované
konverze dokumentt.

7 Podle § 25¢ zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni zakona ¢. 219/2009 Sb., mohou od 1. zatfi 2009 advokati provadét autorizovanou konverzi dokumentti v

souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb.

8 Zakladni registry

4~ ™\ ZAKLADNI
../ REGISTRY
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DalSim pilifem ceského eGovernmentu je oblast zdkladnich registrli, které budou
ziizeny na zakladé zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, jenZ nabyva uc¢innosti dnem 1.
¢ervence 2010. Zakon ¢. 111/2009 Sb. rozliSuje ¢tyri zakladni registry, kterymi jsou zakladni registr
obyvatel, zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii veiejné moci
(,registr osob“), zakladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti, a zadkladni registr
agend organl vefejné moci a nékterych prav a povinnosti (,registr prav a povinnosti“).

Zakladnim ptinosem vzniku zikladnich registri bude zejména sdileni aktudlnich (nejcastéji
vyuZzivanych) 0daji organy verejné moci, pricemz jednim z mechanismi zajiSténi bezpecnosti dat je
pouziti systému bezvyznamovych identifikator fyzickych osob (kazda fyzicka osoba bude mit
pridélen tzv. zdrojovy identifikator, z néhoZ budou odvozeny dalsi, tzv. agendové identifikatory pro
kaZzdou agendu, ve které dana osoba figuruje). Dal§im prinosem zakladnich registrii je skutecnost, Ze
udaje obsaZené v zakladnich registrech a oznacCené jako referencni uidaje budou povaZovany za
spravné (neprokaze-li se opak) a organy vetejné moci jiZ nebudou muset jejich platnost a spravnost
ovérovat, pripadné jejich doloZeni poZadovat po dotlenych subjektech (referenc¢ni tidaje budou
nadany presumpci spravnosti).

Udaje obsaZené v zakladnich registrech budou ziskavany z agendovych informaénich systémf, z nichz
budou podle zakontl upravujicich vedeni piislusSného zdkladniho registru opravnéni editori zapisovat
udaje do zakladniho registru. V zakladnim registru pak budou uchovavany pouze aktualni tdaje a
vSechny udaje (tj. v¢etné historickych) ziistanou i nadale v jednotlivych agendovych informacnich
systémech.

8.1 Registr obyvatel

ROB

V zakladnim registru obyvatel se povedou referen¢ni tidaje o ob¢anech Ceské republiky a o cizincich
s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky. Zakon pocita dale s moZnosti, Ze v
registru budou evidovany i dalsi fyzické osoby, pokud tak v budoucnu stanovi jiny pravni predpis
(napf. se miiZe jednat o cizince v postaveni statutarniho organu ceské obchodni spolecnosti nebo o
cizince vlastnictho na uzemi Ceské republiky nemovitost). Spravcem registru obyvatel bude
Ministerstvo vnitra.
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8.2 Registr osob

ROS

V zakladnim registru osob se povedou referencni Udaje o pravnickych osobach, podnikajicich
fyzickych osobach a organech verejné moci. Zakon rovnéz upravuje problematiku identifika¢niho ¢isla
osoby (ICO) a identifikaéniho &isla provozovny (ICP).Spravcem registru osob bude Cesky statisticky
urad. Registr osob (podobné jako registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti) bude verejné
pristupnym registrem.

8.3 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

RUIAN

V zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti se povedou referenc¢ni udaje o
uzemnich prvcich (napr. izemi statu, regionu soudrznosti, samospravného i spravniho kraje, okresu,
obce, katastralni izemi, stavebni objekt, adresni misto, pozemek v podobé parcely), a referenc¢ni iidaje
o uzemné evidencnich jednotkach (casti obce, ulice nebo jind verejna prostranstvi). Spravcem
registru izemn{ identifikace, adres a nemovitosti bude Cesky tirad zeméméricky a katastralni.

8.4 Registr prav a povinnosti

RPP

Z:ikladni registr prav a povinnosti ma ,,dvé casti*:

e jednak upravuje vedeni referencnich udaji o agendach organia verejné moci (vC. souvisejici
zalezitosti tzv. registrace agend a registrace organti verejné moci pro vykon prislusné agendy),
a dale

e reguluje vedeni referencnich udaji o nékterych pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob a vedeni opravnéni k pristupu k datim vedenym v zakladnich registrech
nebo v agendovych informacnich systémech.

26



Spravcem registru prav a povinnosti bude Ministerstvo vnitra.
Z registru prav a povinnosti bude mozné poskytovat tidaje rovnéz tém fyzickym a pravnickym osobam, které
budou o nich v tomto registru vedeny.

9 Zavér

V tomto e-learningu s ohledem na jeho rozsah nemohly byt uvedeny vSechny projekty, které souviseji
se zavadénim eGovernmentu. Zavérem je proto vhodné se stru¢né zminit o nékterych dalSich
projektech, které pripravuje napt. Ministerstvo vnitra - jde o projekt elektronické Sbirky zakoni a
mezinarodnich smluv ,e-Sbirka“ a projekt ,e-Legislativa“. Elektronicka Sbirka bude portalem pro
vyhlasovani oficidlnich elektronickych textli pravnich predpisi a mezindrodnich smluv, umozni
uzivateli zobrazit platny ¢i ucinny uplny text pravniho predpisu ke zvolenému datu a propoji
elektronické texty pravnich predpisti a mezinarodnich smluv se systémy eGovernmentu a pravnimi
informacnimi systémy Evropské unie. Souvisejici projekt ,e-Legislativa“ predstavuje moderni
komplexni nastroj pro systematickou tvorbu a schvalovani prava v dplném znéni. Tento projekt ma
mj. obsahovat vzory formalni struktury pravnich ptredpist, prehled pravni terminologie, a dale pristup
k ovéfenym textiim pravnich predpisi, historii pravniho predpisu vcetné vazeb na pravo Evropské
unie.
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