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1 Uvod do pravni ochrany osobnich udajti
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reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/38.00001

Historie a mezinarodni souvislosti Mezinarodni zkuSenosti postupné ukazovaly, ze ochranu osobnich
udajii neni mozné fesit vyluéné na narodni Grovni. Rostouci objem pfendsenych osobnich udajii mezi staty,
vytvaieni mezinarodnich databank, zvysSujici se pohyb lidi bez ohledu na hranice statt, rostouci mezinarodni
spoluprace v oblastech védy a vyzkumu kladly nové pozadavky na mezinarodni koordinaci pfi ochrané
osobnich informaci. Bylo nutno sjednotit principy ochrany osobnich dat a jednotné pojmenovat rizika
plynouci z jejich volného prenosu.

Tento vyvoj na mezindrodni scéné nezadrzitelné¢ sméfoval k roku 1981, kdy doslo k ¢astecnému ujednoceni
rozt¥{§téné pravni Gipravy na evropském poli ochrany osobnich udaji, a to vznikem Umluvy o ochrané osob
se Zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat
(http://www.radaevropy.cz/dokumenty/SmO1_115.pdf). Tato umluva zaru¢uje na uzemi kazdé smluvni
strany kazdé fyzické osobg, at’ je jakékoli ndrodnosti nebo pobyva kdekoli, Gctu k jejim pravim, zadkladnim
svoboddm a zejména k jejimu pravu na soukromy zivot se zfetelem k automatizovanému zpracovani
osobnich udaji, které se k ni vztahuji. Zavedla do mezinarodniho prava zasady ochrany osobnich Udaji,
které pak prevzaly jednotlivé staty. Ani tato umluva vSak nezlstala do dneSnich dnd ve svém plivodnim
rozsahu, dvacet let po svém schvaleni byla roku 2001 rozSifena Dodatkovym protokolem o orginech
dozoru a toku udaji pres hranice (http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sdelenl-ministerstva-
zahranicnich-veci-14517.html - tisk ). V této rozSifené podobé se imluva dodnes hojné vyuZiva.

Po ratifikaci této Umluvy nasledovalo prijeti zakona & 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udaji v
informacnich systémech, ktery byl prvnim ucelenym pravnim pfedpisem v oblasti ochrany osobnich udajt.
Problém tohoto zdkona vSak byla jeho bezzubost, postradal naprosto sankéni ustanoveni ani nestanovil
zadny dozorovy organ, a tak se stal spiSe proklamaci bez valného praktického ucinku. Vzhledem k tomuto
stavu nebyl Cesky pravni fad, kam byl zminény zédkon ptevzat, kompatibilni s pravem Evropské unie, na
jejiz padé byla pfijata zvlastni Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 95/46/ES, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a volnym pohybem téchto udaja (dale jen
»Smeérnice 95/46/ES*) (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:319951.0046:CS:PDF), ktera ukladala c¢lenskym
statim, aby ji promitly do tf let do svych pravnich radu.

Smérnice 95/46/ES vychazi v podstaté z Umluvy, ale vyrazné ji rozsifuje a prohlubuje. Stanovuje
pozadavky na technickou bezpecnost zpracovani dat, ukladd povinnost oznamovat zpracovani osobnich
udajii a mit souhlas dotcené osoby se zpracovanim, pozaduje vytvoreni nezavislého organu dozoru, rozsituje
ochranu osobnich udaji také na neautomatizované zpracovavané udaje a udaje prenaSené mimo Evropskou
unii, definuje zvlastni kategorii udajii, tzv. citlivé udaje. Redi problematiku ochrany fyzickych osob
(nevztahuje se tedy na ochranu pravnickych osob v této oblasti) v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a problematiku volného pohybu téchto idajii. Hned v ivodu této smérnice je uvedeno, Ze pii zpracovani
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osobnich tidaji musi byt dodrZeny zikladni svobody a prava osob, zejména pak pravo na ochranu
soukromi.

Cilem Smérnice 95/46/ES je zajistit vysokou troven ochrany osobnich tdajii ve vSech Clenskych statech
Unie, zajistit volny pohyb informaci a informacnich sluzeb mezi ¢lenskymi staty (zejména z divodu stale se
rozvijejiciho vnitiniho trhu), stanovit spole¢ny ramec pro praci s osobnimi udaji a jejich ochranu na uzemi
Evropské unie a sladit narodni legislativu v této oblasti platnou na izemi jednotlivych stati (¢lenské staty si
mohou v narodnich pfedpisech upfesnit obecné podminky a zdkonitosti zpracovani osobnich udaji). Zasady
ochrany se musi vztahovat na veskeré zpracovani osobnich udajii kteroukoliv osobou, jejiz ¢innosti spadaji
do oblasti plisobnosti prava EU (nevztahuje se vSak na fyzické osoby, které provadéji zpracovani osobnich
udaji, které ma vylucné osobni povahu — napt. vedeni adreséie, korespondence...). Musi se vztahovat na
veskeré informace tykajici se identifikované nebo identifikovatelné osoby (nevztahuji se tedy na anonymni
nebo anonymizované udaje) a vztahuji se i na zvukové a obrazové udaje tykajici se fyzickych osob.

A konecné od 1. ledna 1999 se veskeré akty Evropskych spoleCenstvi o ochrané fyzickych osob pii
zpracovani osobnich udaji a pii volném pohybu takovych udaji uplatiuji vaci institucim zaloZenym
Amsterodamskou smlouvou. Tak se ochrana osobnich dat stala soucasti smluv o zaloZeni Evropského
spolecenstvi a tak i soucasti primarniho prava, coz naslo vyraz v jejim ¢lanku 286/ex 213b.

Vsechny tyto mezindrodni dokumenty vedly k pFijeti zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja a
o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZoOU*) tak, jak jej zname dnes.

1.1 Ochrana osobnich tidaji v pravnim fadu Ceské republiky

Ochrana osobnich Gdaji — tak, jak je dnes zakotvena v pravnim fadu Ceské republiky si neklade za cil
absolutné branit pouzivani osobnich udaji jinych lidi; jejim jedinym deklarovanym a s vétSim ¢i mensSim
uspéchem napliovanym cilem je zabranit zneuziti osobnich udajii a zdroven umoznit zpfistupnéni osobnich
udajl k legalnim ucelim.

Ochrana osobnich udaji nestoji v naSem priavnim riadu samostatné, ale je soucasti mnohem Sirsi
oblasti a tou je ochrana soukromi. Ochrana soukromi se v posledni dob¢ stala nedilnou soucésti naseho
zivota. Jako obecny fenomén je stale Cast€ji vniména jako néco, co vyzaduje zvlastni pozornost. Je ji -
zejména v poslednich né€kolika letech - vénovana znacnd pozornost i statem samotnym. To se projevuje
napiiklad tim, ze fada pravnich pfedpisti obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se ochrany soukromi a
osobniho zivota nebo ochrany osobnich udajt, jsou stanovovany daleko piesnéjsi limity pro to, kdo a k
jakym informacim ma ¢i miZe mit pfistup a tak dale.

Soukromi je institutem, ktery prochazi nap¥i¢ pravnim Fadem, ochranu mu poskytuje pravo trestni,
obcanské, pracovni i predpisy jinych pravnich odvétvi. Takova Uprava je nezbytnd pfedevsim ve vztazich
vertikalnich, tedy tam, kde viici jednotlivei vystupuji organy vetejné moci, pro které plati v pravnim stateé
zasada, Ze mohou jen to, co jim zdkon vyslovné dovoluje. Ochranu je vSak tfeba soukromi jednotlivcl
poskytovat 1 ve vztazich horizontalnich, kde viic¢i sobé vystupuji jinak rovnopravni partnefi, kteti mohou
vse, co jim zakon nezakazuje. Pravni Giprava musi ovSem fesit 1 jiné problémy, zejména konkurenci rliznych
prav, predevSim pak prava na soukromi na stran¢ jedné a prava na informace na stran¢ druhé.

Smyslem ZoOU je realizovat Listinou zakladnich prav a svobod zarucené pravo na ochranu ob¢ana pted
neopravnénym zasahovanim do jeho soukromého a osobniho Zzivota neopravnénym shromazd’ovanim,
zvetfejiiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udaja. Zakon byl piijat v roce 2000 a od té¢ doby byl jiz
21krat novelizovan, i kdyZ nékteré z novel nejsou dosud ucinné.

Ziakladni instituty ZoOU jsou uvedeny v nasledujicich ¢astech tohoto vzdélavaciho kurzu.



2 Pojmy ochrany osobnich udajt (§ 4 ZoOU)

Ustanoveni § 4 ZoOU definuje pro ucely zédkona fadu zakladnich pojmt, které pak zdkon pouziva v
uvedeném obsahu. Vymezeny jsou vSechny zékladni pojmy ve smyslu jejich hmotného obsahu (napt. osobni
udaj a dalsi) a také pojmy, které Ize oznacit za ,,popis procesu* (napt. zpracovani). Pojmy obecné vychazeji
z mezinarodnich dokumentl, které byly jednak ideovym vzorem a jednak pramenem prava, na jejichz
zaklad¢ byl zdkon koncipovan a pozd¢ji také v rizném rozsahu novelizovan.

Jsou vymezeny tyto zakladni pojmy

osobni udaj
citlivy udaj
anonymni udaj
subjekt adajt
zpracovani osobnich udajt
shromazd’ovani osobnich udajt
uchovavani osobnich udajt
blokovani osobnich udajt
likvidace osobnich udajt
spravce
zpracovatele
zvefejnény osobni tidaj

. evidence nebo datovy soubor osobnich udajt
souhlas subjektu udajt
prijemce

d.
o}
C.
d.
e.
f.
g.
h.
i.
j.
k.
1.
m
n.
0.

2.1 Osobni udaj (§ 4 pism. a) ZoOU)

Pojem ,.0sobni udaj*“ je pojmem zdkladnim. Definice osobniho udaje charakterizuje pfedmét ZoOU i v tom
smyslu, ze nejednd - li se pfi zpracovani informaci o udaj osobni, ZoOU se na zpracovani takovych
informaci vztahovat nebude.



Vymezeni pojmu

osobnim udajem je jakdkoliv informace tykajici se uréeného nebo
urcitelného subjektu udajii. Subjekt uidajii se povaZuje za urceny
nebo urcitelny, jestliZze Ize subjekt udajii primo c¢i neprimo

identifikovat zejména na zdkladé cisla, kédu nebo jednoho ¢i vice
prvki, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou,
ekonomickou, kulturni nebo socidalni identitu.

Pojem je defini¢né determinovan nékolika faktory, resp. prvky.

e Prvnim prvkem je vymezen rozsah = osobnim udajem je informace, a to jakakoliv. ZoOU tedy
informace jako takové nikterak nevymezuje, ale ani nijak neomezuje.

« Informace se musi tykat subjektu udaju (tedy fyzické osoby) a tato fyzickd osoba pak musi
byt bud’ urcend, nebo alespon urcitelna. Obecné bude jméno, prijmenti, bydlisté a pripadné i rok
narozeni dostacujici k tomu, ze bude fyzicka osoba identifikovana primo a subjekt udajt tak
bude urcen.

Fyzické osoba vSak mtize byt identifikovana a tedy uréena v nékterych ptipadech i mensim rozsahem tdajt.
Pak se hovofi o urfeni nepiimém, tedy identifikovatelnosti, resp. urcitelnosti subjektu udaji. ZoOU
fakultativnim vyctem uvadi, ze pro identifikovatelnost je mozno pouzit zejména cCisla, kody nebo specifické
prvky vztahujici se k fyzické osobé, spocivajici v jeho fyzické, fyziologické, psychické, ekonomickeé,
kulturni nebo socidlni identité.

Nejznaméjsim Cislem, které je pfimo spojeno s fyzickou osobou, je rodné Cislo. Jedna se o tzv. narodni
identifikator a jako takovy je pravné regulovan zvlaStnim zakonem. Mezi dal$i zndmé;jsi identifikatory patii
napt. ,,agendou identifikator fyzické osoby*, ktery je také pravné regulovan zvlastnim zédkonem, PIN k

platebnim kartdm nebo dokonce 1 telefonni ¢islo.

ZoOU nevylucuje zadnou oblast, pomoci jejichz prvki lze urcovat, ¢i spiSe ucinit identifikovatelnou
fyzickou osobu. Jiz ze samotného vyctu specifickych charakteristik lze dojit k zavéru, Ze pro
identifikovatelnost je mozno vyuZzivat pifimo fyzické charakteristiky, vzhled, povahové a volni vlastnosti
skupiny nebo jedince, nebo postaveni osoby v ekonomickém prostiedi, kulturnim nebo socidlnim prostiedi.
To vSak vzdy tak, Ze postaveni osoby v okolnim svété bude alespon natolik specifické, Ze skutecné miize
fyzickou osobu ucinit identifikovatelnou.

Je - 1i osoba ur€end, nebo alesponi urcitelnd, vSechny informace k ni se vaZzici pak budou osobnimi tdaji.
Osobnim udajem se tak stane i ¢islo nebo kod vedouci k identifikaci a také vSechny informace, na jejichz
zéakladé€ byla fyzické osoba uc¢inéna urcitelnou a posléze urcenou.

2.2 Citlivy osobni udaj (§ 4 pism. b) ZoOU)

Zvlastnim druhem, nebo skupinou osobnich udaji jsou ty udaje, které se tykaji fyzické osoby velmi blizce a
jejichz zpracovani je s to do znacné miry zasahnout soukromou sféru ¢loveka.



Vymezeni pojmu

citlivym udajem je osobni udaj vypovidajici o ndrodnostnim,
rasovém nebo etnickém piivodu, politickych postojich, ¢lenstvi v
odborovych organizacich, naboZenstvi a filozofickém presvédceni,
odsouzeni za trestny cCin, zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté

subjektu udajii a geneticky udaj subjektu tdaji; citlivym tidajem je
také biometricky udaj, ktery umozriuje primou identifikaci nebo
autentizaci subjektu udajii.

2.2.1 Kategorie narodnostni, rasovy nebo etnicky ptivod

Tato kategorie se mnohdy lii jen z pohledu, v jakém je nazirana.

Narodnost je historicky vznikla forma jazykové, izemni, hospodaiské a kulturni pospolitosti a
vyznacuje uzkou souvislost vSech svych prvki (napi. narodnost ¢eska).

Rasou, resp. rasovym ptivodem tak miiZeme chapat velkou skupina lidi s podobnymi, dédi¢né
podminénymi télesnymi znaky, tedy je to vnitrodruhova systematicka jednotka pro populace
druhu organismd, které se od typického tvaru lisi jednak morfologicky, jednak ekologicky,
geograficky nebo i jinym zpisobem.

Etnickym ptvodem resp. etnikem je pak tfeba chapat historicky vzniklou skupina lidi
spole¢ného piivodu a jazyka se zvlastnimi kulturnimi znaky. Clenové dané etnické skupiny maji
obycCejné povédomi soundleZitosti a odliSnosti od ostatnich spolecenstvi. Informace o vSech
vySe naznacenych prvcich a slozkach ve vztahu k fyzické osobé budou tedy osobnimi udaji
citlivymi.

2.2.2 Informace, udaj o politickém postoji

Informace, idaj o politickém postoii je tfeba vnimat v jeho extenzivnim vyznamu.

Politicky postoj je $irsi pojem neZ napt. ¢lenstvi v politické strané. Pouhd informace o tom, Ze né€kdo néjaké
postoje (politickeé) zastava tak bude také citlivym osobnim udajem. Vyjadienim politického postoje je tak
tieba chapat i informaci o tom, které politické stran¢ dal ¢loveék pfi volbach sviij hlas.

2.2.3 Clenstvi subjektu udajt v odborové organizaci

Informace o ¢lenstvi subjektu udajit v odborové organizaci je citlivym osobnim udajem proto, Ze se jedna o
interni postoj ¢lovéka k odborovému hnuti a jeho ciliim, s nimiZ se ztotoZnuje.

Na druhou stranu sdm tento osobni udaj je citlivy zejména v oboru prava pracovniho, kde, jak zkuSenosti
ukazuji, v nejednom piipad¢ zavdédva divod k diskriminaci. Pokud pravni pfedpisy piimo neurcuji, Ze
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zamé&stnavatel ma pravo takovou informaci znat, musi se pifi zpracovani tohoto Udaje fidit pravidly
stanovenymi ZoOU.

Také ¢lenstvi v odborovych organizacich je jako citlivy osobni udaj tfeba vykladat spiSe extenzivné. Nebude
se tak jednat jen o informaci o ¢lenstvi v odborové organizaci, kterd ptimo plisobi u zaméstnavatele, ale také
o informaci, ze fyzickd osoba je napt. Clenem néjakého typu subjektu, ktery tfeba mistni organizace
nevytvari. Muze se tak jednat o Clenstvi v subjektu odborového charakteru, at’ se nazyva jakkoliv, napf.
asociace, komora, sdruzeni a podobn¢.

2.2.4 Udaj vypovidajici o naboZenstvi

Citlivy osobni udaj vypovidajici o naboZenstvi neni jen prostou informaci, Ze je subjekt udaji ¢lenem ¢i
prislusnikem néjaké konkrétni cirkve nebo nabozenské spolecnosti. Je opét tieba tento pojem vykladat v
jeho celé §ifi, tedy citlivym tdajem muze byt i informace, ze ¢loveék véti v néco, co je ,,nad ¢lovekem* a
pritom neovlivnitelné a védeckymi postupy neodhalitelné.

D4 se vsak usoudit, Ze naopak nazor, Ze nic takového neexistuje, je informaci o filozofickém piesvédceni a
tedy také osobnim udajem citlivym.

2.2.5 Filozofické presvédceni
Filozofické presvédceni, resp. udaje o ném, se pii zpracovani osobnich udaji vyskytuji pomérmné tidce, uz

vzhledem ke svému obecnému charakteru. Za filozofické presvédéeni lze snad obecné oznacit informace o
pristupu k zivotu, a to v celé jeho Sifi a slozitosti.

Slovo ,.filozofie” je vlastné€ sloZenim dvou feckych slov, kterd znamenaji ,,laska k moudrosti““. Takze ndzory
na béh véci, na jejich zakonitosti, kladeni otazek a hledani odpovédi na né je snad nejblize zdkonnému
pojmu. Za citlivy osobni idaj tohoto typu lze povazovat i informace, ze subjekt udaji je ¢lenem nékteré
filozofické spolecnosti, klubu nebo spolku, bude- li zfejmé a seznatelné, Ze nazorova jednota ¢lenti takového
subjektu je jejich pojicim a jednoticim prvkem a jejim zakladem je pfistup k otdzkdm filozofie, kdyzZ lze
filozofii chapat jako védu o lidech a svété€ mysleni a pokladani otazek.

2.2.6 Odsouzeni za trestny Cin

Citlivym osobnim udajem ,,0dsouzeni za trestny ¢in* je tfeba chapat informaci pozitivni, tedy fakt, ze nékdo
za trestny ¢in odsouzeny byl.

Citlivym osobnim tudajem tak nebude informace, Ze je n€kdo ,trestné stihan nebot” jesté¢ odsouzen nebyl,
stejn¢ tak nebude citlivym udajem prostd informace ,,nemd zdznam v rejstiiku tresti*. Takové informace
vSak budou ,,normalnim* osobnim udajem. Citlivym osobnim udajem také bude informace o potrestani za
ptestupek.

2.2.7 Informace o zdravotnim stavu

Sam obsah pojmu je dostatecné jasny potud, Ze kazdd konkrétni informace, tykajici se fyzického ¢i
psychického zdravi subjektu tidaji bude citlivym osobnim udajem.

Timto udajem naopak nebude obecnd informace, napft. ,,je zdrav* nebo ,,jeho zdravotni stav je dobry*. D4 se
vsak také konstatovat, Ze za jistych specifickych podminek miiZze byt - vzhledem ke své specifi¢nosti - i
obecna, tfeba negativni informace, povazovana za citlivy osobni idaj o zdravotnim stavu.
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Pii striktnim vykladu pojmu ,,udaj o zdravotnim stavu* by bylo také mozné dovodit, Ze citlivym osobnim
udajem je i1 negativni informace o zpusobilosti zaméstnance vykonavat nékteré ¢innosti. Pokud je napf.
zameéstnavatel povinen zajistit, aby prace v piipadech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem vykonavali
pouze zameéstnanci, ktefi maji platny zdravotni prukaz, ktefi se podrobili zvlaStnimu ockovani nebo maji
doklad o odolnosti vii¢i nakaze. Skutecnost, zejména v piipadé, kdy zaméstnanci neni orgdnem hygienické
sluzby zdravotni prukaz vydan, svédci totiz o tom, ze zdravotni stav zaméstnance neni takovy, aby mohl
ptislusnou c¢innost vykonavat, nebot’ by to ptedstavovalo zdravotni riziko. Jednd se tedy o informaci o
zdravotnim stavu, nebot’ divody pro nevydani vyplyvajici ze zvlaStniho pravniho pfedpisu jsou velmi
specifické.

2.2.8 Udaj o sexualnim zivoté

Za citlivy osobni udaj o sexualnim zivote subjektu udaji je tieba chapat obsahové nejen informaci, ze nékdo
zije sexualnim zivotem, ale také jakékoliv informace o jeho forméch, zvycich, sexualnich praktikach a

podobné.

Takovym tidajem bude 1 informace o tom, ze je fyzicka osoba homosexudlni nebo heterosexuélni. Z tohoto
uhlu pohledu pak bude citlivym osobnim tudajem i informace, ze dvé osoby uzaviely registrované
partnerstvi. I negativni informace, tedy Ze je fyzickd osoba asexudlni, bude citlivym osobnim udajem, nebot’
1 neexistence sexualniho zivota je informaci o sexualnim zivoté, at’ uz je divod asexuality jakykoliv.

2.2.9 Udaj geneticky

Zcela specifickym citlivym osobnim tdajem je tidaj geneticky, jehoz zafazeni mezi citlivé osobni udaje
charakterizuje vyvoj moderni védy a reflektuje na fakt, Ze kazdy ¢lovek disponuje zcela unikatni genetickou
informaci, umoznujici pomoci charakteristiky DNA urcit, ke komu se konkrétni geneticka informace vaze, a
to prakticky nezpochybnitelné.

2.2.10 Udaj biometricky

Tyto udaje lze definovat jako

e biologické vlastnosti
o fyziologické rysy

12



e znaky Zivého organismu nebo

o opakovatelné ukony, které jsou jedinecné pro daného jednotlivce a soucasné méritelné, bez
ohledu na to, Ze technické metody k jejich méreni pouZivané v praxi zahrnuji ur¢itou miru
pravdépodobnosti.

K typickym prikladum biometrickych udaji patii

e otisky prstl

o struktura sitnice

o struktura obliceje ¢i hlas

e geometrie ruky, struktura Zil

e nékteré hluboce zakorenéné dovednosti ¢i jiné behavioralni rysy (naptiklad vlastnoruéni
podpis, thozy na klavesnici, charakteristicky zplisob chiize nebo reci atd.).

N

Biometrické tidaje jsou zvlastni tim, Ze je Ize povazovat jak za obsah informace o ur¢itém jednotlivci, tak za
prvek uvadeéjici néjakou informaci do souvislosti s timto jednotlivecem Z tohoto diivodu mohou fungovat
jako ,,identifikatory*“. Vzhledem k tomu, Ze maji jedine¢nou souvislost s konkrétnim jednotlivcem, mohou
biometrické tidaje slouzit k identifikaci tohoto jednotlivce.

Ne kazdy biometricky udaj je podle ZoOU tudajem citlivym. Jsou jimi pouze ty, které umozZiuji piimou
identifikaci nebo autentizaci subjektu udaja.

Pojem identifikace* znamend zjiStovani totoznosti, rozeznavani, resp. rozliSovani v procesu vnimani,
kdezto ,,autentizace* znamend ovétovani pravosti, kdyZ autenticky znamena pivodni, pravy, hodnovérny. Z
hlediska dikce ZoOU se musi jednat o moznost identifikace, resp. autentizace piimé. Mezi obéma zplisoby
oveéfrovani, resp. zjiStovani totoznosti je zasadni rozdil z hlediska zpracovani biometrickych udajt.

Hlediskem je, zda je pouzity systém zalozen na autentizaci (verifikaci) fyzické osoby, nebo na identifikaci
subjektu udaji v databazi, v niz jsou uchovavany osobni (biometrické) tdaje i dalSich subjektt udaji.
Autentizacni (verifikacni) systém pouze ovétfuje totoznost fyzické osoby porovnanim tudaji 1:1. Pii
identifikaci systém rozpoznava jednotlivce odliSenim od ostatnich osob, tedy vybérem jednoho z ,n*
moznych ptipadi. PIné biometrické idaje nebo biometrické Sablony tedy mohou byt uchovavany bud’ pouze
v pam¢éti biometrického zatizeni nebo v centralni databazi, ptipadné u nékterych systémi na optickych, nebo
¢ipovych kartach, které uzivatelim umoznuji nosit je pii sob¢ jako identifikacni prostiedek.
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2.3 Anonymni udaj (§ 4 pism. c) ZoOU)

&5

Vymezeni pojmu

Anonymnim tdajem je takovy udaj, ktery bud’ v piivodnim tvaru
nebo po provedeném zpracovani nelze vztahnout k urcenému nebo

urcitelnému subjektu udajii.

Definici pojmu anonymni daj je tfeba chéapat kontextualné ve vztahu k jinym definicim, zejména vSak k
pojmu osobni Udaj. JiZ z definice a vySe uvedeného vztahu k pojmu osobni udaj je zfejmé, Ze bude - 1i né¢kdo
(UmysIné neni pouzit termin spravce osobnich udajii) zpracovavat informace, které jsou anonymni jiz na
samém pocatku sbéru takovych informaci, které nelze vztdhnout ke konkrétni fyzické osobé, a tato osoba
neni ani ze shromazdénych informaci urcitelnd, nebude se vibec jednat o aktivity, na které¢ by bylo mozno
vztdhnout ZoOU , a to proto, Ze se nebude jednat o osobni tdaje, ve smyslu definice tohoto pojmu.

I kdyZ definice pojmu zpracovani (viz dale u 2.5) neuvadi ve fakultativnim vyctu zplsobt a forem
zpracovani anonymizaci jako takovou, nelze pochybovat o tom, Ze anonymizace je zptsob zpracovani,
ktery spravce provadi s osobnimi udaji a jehoZ vysledkem je pravé anonymizace, tedy dosaZeni stavu,
Ze sice Fada informaci (pivodné osobnich idajui) ziustane zachovana, ale nebudou jiZ osobnimi udaji
ve smyslu ZoOU.

Je vSak podstatné, aby anonymizace byla skutecné provedena tak, aby naplnila sviij vécny obsah. Zdaleka
nejbéznéjsi formou anonymizace byva ,,odpojeni* zékladnich identifikatori, tedy jména, pfijmeni a adresy
bydliste fyzické osoby, subjektu udajii. Obvyklé také byva jejich nahrazeni néjakym c¢iselnym kodem. Pokud
si spravce osobnich udajl ,,ponecha® obé poloviny rozdélené informace, nebude se jednat o anonymizaci v
pravém slova smyslu, ale o tzv. pseudoanonymizaci. Pokud si spravce ponechd ,,pfevodni mustek®, tedy
pravidla, na jejichz zéklad€é provedl nahrazeni identifikatorti napt. ¢iselnym koédem, bude plvodni uplna
informace vzdy rekonstruovatelna a o anonymizaci tak nepijde.

Pseudoanonymizované udaje, jez umoznuji zpétné vysledovani, 1ze pokladat za informace o jednotlivcich,
ktefi jsou neptimo identifikovatelni.
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Pokud by se pak nésledné nakladalo s informacemi jako s tdaji anonymnimi, a¢ by o takové ve skutecnosti
neslo, bylo by mozno se dostat do konfliktu se ZoOU.

2.4 Subjekt udajt (§ 4 pism. d) ZoOU)

Vymezeni pojmu

Subjektem tudajii je fyzickd osoba, k niZ se osobni tidaje vztahuji.

Z definice je zfejmé, Ze subjektem udajl je fyzicka osoba, k niZ se osobni Udaje vztahuji. S ohledem na
definici osobniho udaje je také mozné dovodit, ze je tak oznacovana osoba, kterd je uréena nebo urcitelna.

ZoOU se tedy vztahuje pouze na udaje osob fyzickych, nikoli osob pravnickych. Problém vSak muze
nastat u fyzickych osob podnikajicich. I fyzicka osoba podnikajici miize zcela jisté byt subjektem udaju tak,
jak jej definuje ZoOU, a jako takovd miliZze byt zasazena ve svém soukromi, avSak pouze v zavislosti na
skuping¢ zpracovavanych osobnich udaju.

Budou — li zpracovavany pouze osobni tidaje tykajici se osoby coby podnikatelského subjektu a udaje, které
se tykaji pouze jeji podnikatelské aktivity, nemiize — vzhledem k tomu, Ze podnikéni neni ¢innosti, jez by
byla s to zasdhnout do soukromi, nebot’ se netyka soukromi tak, jak jej chape obcCanské pravo — dojit k
neopravnénému zasahu do soukromi, jak o ném mluvi § 1 ZoOU. Takovym udajim proto nelze pfiznat
ochranu podle tohoto zakona.

Pokud jde o vztah ZoOU a udajii osob zemielych, ¢aste¢né danou problematiku tesi § 15 zékon ¢. 40/1964
Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,ObcZ*), ktery stanovi, Ze po smrti fyzické
osoby prislusi uplatiiovat pravo na ochranu jeji osobnosti manzelu a détem, a neni — li jich, rodi¢im.

Vztah ZoOU k ddajim zemrelych osob je v§ak komplikovany. Ptisné vzato, by se ZoOU na udaje o
osobach zemfelych obecné vztahovat nemél. Jak jiz vime, subjektem udajii se rozumi fyzicka osoba, k niz se
osobni Udaje vztahuji. Podle § 7 ObEZ nabyva fyzicka osoba zpiisobilost mit prava a povinnosti narozenim a
tuto zpusobilost pozbyva smrti. Zemield osoba tak prestava byt tcastnikem obcanskopravnich vztaha.

Nelze vSak zapomenout, ze ZoOU obsahuje pravni instituty nejen obcCanskopravniho charakteru, ale 1
vefejnopravniho charakteru, kde nejde o obCanskopravni vztah, a jejichZz ochrana je vefejnym zdjmem.
Osobni udaje subjektu tdajh je tak nutné v n€kterych ohledech chrénit i po jejich smrti, zejména, jsou - li
soucasti uceleného souboru.

2.5 Zpracovani osobnich udajia (§ 4 pism. €) ZoOU)
Jedna se o jeden z nejdulezitéjSich pojma, ktery ZoOU pouziva ve vSech jeho vyznamovych formach, zel

nékdy 1 na ukor lepSi srozumitelnosti, zejména v téch piipadech, kdy by bylo vhodné&jsi pouzit piimo
oznaceni nékterého z druhu zpracovani. Navic definice je jen fakultativnim vyctem.
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Vymezeni pojmu

Zpracovdanim osobnich udajii je jakdkoliv operace nebo soustava
operaci, které sprdvce nebo zpracovatel systematicky provadéji s
osobnimi udaji, a to automatizované nebo jinymi prostredky.
Zpracovdanim osobnich udajit se rozumi zejména shromazd'ovdni,

ukladani na nosi¢e informaci, zpristupriovdani, uprava nebo
pozmériovani, vyhleddvani, pouZivdani, preddvdni, Sireni,
zverejnovani, uchovdvani, vyména, tridéni nebo kombinovani,
blokovani a likvidace.

Definici Ize logicky rozdélit na n¢kolik ¢asti.

e zpracovanim osobnich Gdajt je jakakoliv operace nebo soustava operaci.
e musi se jednat o operaci nebo soustavu operaci, které spravce nebo zpracovatel systematicky
provadéji s osobnimi tidaji.

Musi se tedy vzdy jednat o systematickou ¢innost spravce nebo zpracovatele, poptipadé jinych osob, tedy
¢innost vykonavanou s urcitym zadmeérem zpracovavat osobni udaje fyzickych osob — subjektd tdajl.
Ackoliv ZoOU pojem systematicnosti nijak dale nevysvétluje, je tfeba jej chapat v jeho obecném vyznamu a
také jako opak nahodilosti. ZoOU se totiz nevztahuje na nahodilé shromazd’ovani osobnich udaji, pokud
tyto udaje nejsou dale zpracovavany.

e zpracovani osobnich idajli je providdéno automatizované nebo jinymi prostredky.

Zpracovani se tedy mize uskuteiiovat nejen technickymi prostfedky (zejména vypocetni techniky), ale také
manudlné.

Specifickym druhem zpracovani osobnich udaja je zpracovani, jeZ je provadéno prostiednictvim
kamerovych systémii. Provozovani kamerového systému je totiz povazovano za zpracovani osobnich
udajt, pokud je vedle kamerového sledovani provadén zdznam poiizovanych zabérti a zaroven ucelem
pofizovanych zdznami, piipadn€ vybranych informaci, je jejich vyuziti k identifikaci fyzickych osob v
souvislosti s ur¢itym jednanim (http://www.uoou.cz/files/stanovisko 2006 _1.pdf).
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2.6 Shromazd’ovani osobnich adajt (§ 4 pism. f) ZoOU)

Shromazd’ovani je prakticky prvni z ,,druhi* zpracovani, jak je uvadi demonstrativni vycet ustanoveni
ZoOU. Shromazd’ovanim osobnich udajii obvykle zpracovani zacina, je prvnim krokem v systematickém
postupu tak, jak jej ZoOU charakterizuje.

&5

Vymezeni pojmu

Shromazdovdanim osobnich udajii je systematicky postup nebo
soubor postupii, jehoz cilem je ziskani osobnich udajii za ticelem

jejich dalsiho uloZeni na nosic informaci pro jejich okamzité nebo
pozdéjsi zpracovani.

I tuto definici Ize rozd¢lit na nékolik ¢asti, pti ¢emz ma-li byt shromazd’ovani osobnich udaji podiazeno pod
¢innost, tak, jak je definovana, musi takovéto kondni napliiovat soucasné¢ vSechny znaky v v definici
uvedené. Znaky:

e shromazdovanim osobnich tdaji je systematicky postup nebo soubor postupi. V této
Casti definice tedy navazuje na predchozi zpracovani a zdlraznuje, Ze se musi jednat o
systematicky postup. Tato Cinnost se musi dit systematicky, tedy se zamérem dosahnout
urcitého usporadaného souboru, nebo pomoci technickych prostredkd uspoiradani docilit. Neni
rozhodné, zda se tak déje ojedinéle nebo soustavné, vyznamné nejsou ani prostredky, kterymi
se tak déje

o cilem shromazdovani je ziskani osobnich tidaju za ucelem jejich dalSiho uloZeni na nosic
informaci. Shromazd'ovani je zamérna Cinnost, jejimz cilem je ziskat udaje a informace a
udrZet si je na jakémkoliv nosic¢i informaci. Predevsim tedy musi jit o cilevédomé jednani.
Nemusi jit vZdy nezbytné o innost neptetrzitou nebo neprerusenou.

e uloZeni osobnich udajii na nosi¢ informaci probiha za ticelem jejich okamzitého nebo
pozdéjsiho zpracovani. Udaje tedy musi byt uloZeny na néjaky nosi¢ k tomu, aby byly bud
ihned, nebo kdykoli v budoucnu zpracovany. Vzhledem k tomu, Ze ZoOU nijak nedefinuje ,nosic
informaci, na néjz maji nebo mohou byt osobni udaje ukladany, mize se tedy jednat o jakykoli
material, ktery je schopen urcitou informaci uchovat.

2.7 Uchovavani osobnich udajia (§ 4 pism. g) ZoOU)
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Vymezeni pojmu

Uchovdvdanim osobnich udajti je udrZovani uidajii v takové podobeé,

kterd je umoZziiuje ddle zpracovdvat.

Je zde zdiiraznén formalni pozadavek na to, aby osobni udaj, ktery byl spravcem nebo zpracovatelem ziskan
za ur¢itym ucelem, byl nadéale uchovéavan v takové podobé, aby k nému méli spravce, ptipadné i zpracovatel
piistup a mohli s nim provadét operace, které ZoOU oznacuje jako zpracovani.

Zakladnim ptfedpokladem pro uchovavani informaci je kvalita nosice informaci. Je to vyznamny prvek,
ktery mize ve svém dusledku velmi negativné ovlivnit moznost budouciho zpracovavani informaci. Neni
proto nezbytné, aby osobni udaj byl vzdy uchovavan pouze v ptivodnim tvaru, podobé nebo form¢.

Pokud jde o uchovéni osobnich tdaji, dochazi u spravct a zpracovatell ke zcela zdsadnimu nedorozuméni.
Domnivaji se, Ze pokud udaje ,,pouze uchovavaji, nejedna se o zpracovani ve smyslu ZoOU, nebot’ podle

jejich nazoru, pokud s udaji aktivné nepracuji, nelze mluvit o zpracovani. Opak je vSak pravdou. I
uchovavani je jednou z forem zpracovani.

2.8 Blokovani osobnich udaji (§ 4 pism. h) ZoOU)

Blokovani je dal$im typem zpracovani, jak je vyjmenovavd ZoOU. O blokovani jde tehdy, je-li znemoZznén
pfistup k osobnim udajim po urcitou dobu.

&5

Vymezeni pojmu

Blokovdnim osobnich udajii je vytvoreni takového stavu, pri
kterém je osobni udaj urcitou dobu nepristupny a nelze jej jinak

zpracovdvat.

Zaznamenané osobni udaje tedy nadale existuji, ale musi byt piijata opatieni, aby nemohly byt po tuto dobu
zpracovavany. Dlvody pro takovéto jednani spravce vychazeji jak z vlastniho zdméru spravce nebo
zpracovatele docasné vyloucit udaje z jejich zpracovavani anebo mohou byt tyto postupy i soucésti opatieni
konanych viic¢i spravci jinym k tomu opravnénym subjektem, napt. kontrolnim orgédnem.

Z00U stanovi tii situace, kdy ma k blokovani osobnich udaju dojit:

e Zjisti-li spravce, Ze jim zpracované osobni tidaje nejsou s ohledem na stanoveny ucel presné,
provede bez zbytecného odkladu primérenda opatieni, zejména zpracovani blokuje (§ 5 odst. 1
pism. c) ZoOU).
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Zjisténi, Ze idaje nejsou aktudlni, miize ucinit spravce sam tim, Ze provadi vlastnimi prostiedky
a metodami porovnavani zpracovavanych osobnich Udaji s jinymi registry. Méné castym
piipadem bude zjiSténi spravce ucinéné na zakladé podnétu (ndmitky) subjektu udajt.

e Blokovani osobnich tidajl se zpravidla pouZzije v piipadech, kdy budou odiivodnéné pretrvavat
pochybnosti o opravnénosti ¢i neopravnénosti zpracovani osobnich udajii. Blokovany budou
udaje do doby, neZ se pochybnosti podari odstranit, at' kladné (budou opraveny) nebo zaporné
(opravit nelze) a pak musi nasledovat likvidace osobnich udajt.

« Utad pro ochranu osobnich tdaji ( déle také jen ,Ufad“) ma opravnéni ulozit jako opatieni k
napravé likvidaci osobnich udaji. Byla-li uloZzena likvidace osobnich udajii, maji byt podle
ZoO0U osobni tidaje do likvidace blokovany. Proti uloZeni likvidace miZe spravce podat namitku
k predsedovi Ufadu. Do doby, nez bude o namitce rozhodnuto, musi byt osobni tdaje
blokovany.

Ustanoveni, 7e pii blokovani nelze osobni udaje jinak zpracovavat, neznamend, 7e by udaje byly
znepriistupnény zcela a vS§em osobam. Blokovani osobnich daji jako postup pro zabezpeceni nebo zajisténi
osobnich tidajii nesmi byt viak nikdy v rozporu se zajmy subjektu idajii, o jehoZ osobni data se jedna. Udaje
tedy musi byt pristupny subjektu udaji. Dale musi byt pfistupny spravci a zpracovateli, ktefi musi byt
schopni s udaji provadét minimalné zékladni operace, jako je naptiklad aktualizace nebo likvidace.

2.9 Likvidace osobnich adaju (§ 4 pism. i) ZoOU)

Likvidace je jednou ze soucasti zpracovani, jak uvadi § 4 pism. e) ZoOU, a da se fici, Ze timto krokem je
zpracovani osobnich udaji ukonceno. Cilem likvidace osobnich udajl je jejich neexistence pro jakékoliv
dalsi zpracovani.

&5

Vymezeni pojmu

Likvidaci osobnich udajii se rozumi fyzické zniceni jejich nosice,
jejich fyzické vymazdni nebo jejich trvalé vylouceni z dalSich

zpracovdni.

Zo0U nabizi n€kolik moznosti, jak udaje zlikvidovat. Zpisob likvidace zavisi na tom, na jakém nosici jsou
informace uchovavany. V zasad¢ se vzdy jednd o fyzickou likvidaci, tedy o skute¢nost, ze osobni udaje
pfestanou u spravce existovat.

e u papirovych nosici se nabizi skartace,

e u elektronickych nosict jejich vymazani zptisobem, ktery vylouci zpétnou obnovu dat,
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e pripusténa je i moZnost trvalého vylouceni osobnich udajti z dalstho zpracovani. Tato moznost je
nepochybné dana pro pripady, kdy dvé prvni moZnosti nebude moZno aplikovat at uz vzhledem k
charakteru dat nebo jejich nosice ¢i média.

Od likvidace osobnich udajii realizované védomeé jako soucast zpracovani provadéné spravcem nebo
zpracovatelem je nutné odlisit ty ptipady, kdy k likvidaci osobnich tdaji, ¢asto provdzenou i zni¢enim jejich
nosice nebo jeho vaznym poskozenim, mize dojit i v disledku udalosti, kterou lze jen s obtizemi piedvidat.
Je vsak povinnosti spravcii (i zpracovatelll) pfijmout takova opatieni, aby k takové udalosti dojit nemohlo,
nebo moznost byla v maximalni mife eliminovana. Tento postup pak je souCasti ochrany a zabezpeceni
osobnich tdajt v souladu s § 13 ZoOU.

2.10 Spravce (§ 4 pism. j) ZoOU)

Podle ZoOU je spravcem osobnich udaji kazdy subjekt, ktery ma zakonem stanovené znaky, resp.
charakteristiku.

&5

Vymezeni pojmu

Spravcem je kazZdy subjekt, ktery urcuje ucel a prostiedky
zpracovani osobnich tdaji, provaddi zpracovdni a odpovidd za néj.

Zpracovdanim osobnich tdajit miize sprdavce zmocnit nebo povérit
zpracovatele, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

Znaky spravce:

e Podle definice ZoOU je jednim ze zdkladnich znaka spravce fakt, Ze tento subjekt provadi
zpracovani. Toto urceni koresponduje a dopliiuje ustanoveni § 3 odst. 1 ZoOU, podle néhoZ se
zakon vztahuje na osobni Uidaje, které zpracovavaji statni orgdny, organy izemni samospravy,
jiné organy verejné moci, jakoz i fyzické a pravnické osoby.

e Mezi spravce pojmoveé tak také patii kdokoliv, kdo v ramci vykonu své podnikatelské ¢innosti,
profese, Zivnosti apod. zpracovava osobni udaje, tzn. systematicky spravuje napr. databazi
svych obchodnich partnert, klientli, pacientdi, zdkaznikd apod. Logicky sem tedy patii kazdy
lékar (zdravotnické zarizeni), ktery vykonava zdravotni péci a v této souvislosti vede zdravotni
dokumentaci pacientd, kazdy, kdo v ramci vykonu své podnikatelské ¢innosti zpracovava mimo
jiné osobni udaje obchodnich partnerd, svych zakaznik(, kazdé obcanské sdruzeni, politicka
strana, odborova organizace a dalSi subjekty.

e DalSim znakem spravce je skutecnost, Ze spravce urcuje i prostfedky zpracovavani. Pritom je
velmi dilezité zde vCas pojmové odlisit ,prostredky“ od ,zplisobu“ zpracovavani osobnich
udajii. Tyto pojmy jsou v praxi Casto zaménovany. Hovorii-li se o prostiedcich zpracovavani,
jsou tim mysSleny materialni prostfedky pouZité v souvislosti se zpracovanim, tedy jednotliva
technicka zatizeni, jejichZ prostrednictvim bude spravce, popripadé zpracovatel provadét
zpracovani osobnich udaji. ZoOU rozliSuje zpracovavani osobnich udajt, které je provadéno
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automatizované a zpracovavani osobnich udaji, které je provadéno jinymi prostiedky. Hovori-
li se o zplsobu zpracovavani, je tim mySlena zpravidla skuteCnost, jaky bude podil
automatizovaného a manudlniho zpracovavani osobnich Udaji pii jednotlivych operacich
provadénych v ramci urcitého zpracovavani osobnich tdaju.

e 7 definice dale vyplyva, Ze pokud spravce provadi zpracovani, odpovida za néj. ZoOU vSak
umoziuje, aby zpracovani osobnich daji neprovadél vyhradné sam spravce, ale aby nékterou
z operaci nebo veskeré operace zpracovavani osobnich udajt provadél za spravce jiny subjekt
- zpracovatel. MiiZe jit bud’ o povéreni vyplyvajici pifimo ze zadkona, nebo o povéreni smluvni. Je
vSak podstatné si v této souvislosti uvédomit, Ze i kdyz dochazi k takovému presunu c¢innosti,
nedochazi k uplnému prechodu odpovédnosti spravce na zpracovatele. Za Skodu zplisobenou
subjektu udajii v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji totiZ odpovidaji spravce a
zpracovatel spolecné a nerozdilné. Subjekt tidajii tak méa urcitou pravem garantovanou jistotu,
Ze nahrady Skody zpisobené subjektu udaji v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt, se
miiZe vZzdy domahat predevsim u spravce. To je velmi dilezity predpoklad ochrany, nebot v
¢innosti spravce Casto dochazi a bude dochazet k predavani osobnich tdajt i jinym subjektim,
které mohou tyto udaje dale zpracovavat jako spravce nebo zpracovatel.

2.11 Zpracovatel (§ 4 pism. k) ZoOU)

Dalsim subjektem, ktery se podili na zpracovavani osobnich udaju, je zpracovatel. Na rozdil od spravce,
zpracovatel ,,pouze* provadi zpracovdvani osobnich tidaj.

[

Vymezeni pojmu

Zpracovatelem je kazdy subjekt, ktery na zdkladé zvldstniho
zdkona nebo povéreni spravcem zpracovdva osobni udaje podle

tohoto zakona.

Zpracovatel, na rozdil od spravce, neurcuje ucel a prostiedky zpracovani osobnich udaji. Zpracovatel
nemusi provadét zpracovani od zacatku do konce, tedy veskeré operace, ale miize provadét jen nékterou (¢i
nekteré) ¢innost souvisejici se zpracovanim.

Z pohledu odpovédnosti za zpracovani osobnich Udaji nelze byt zaroven v postaveni spriavce a
zpracovatele. Jestlize urcity, napt. podnikatelsky subjekt je spravcem osobnich udaji, nemtze z4dna z jeho
organizacnich slozek byt soucasné¢ viici témuz zpracovani tychz osobnich tidaji zpracovatelem.

Zpracovatel miZe zpracovavat udaje bud’ na zakladé vyslovného zakonného zmocnéni, nebo je-li k
tomu zmocnén spravcem nebo na zakladé smluvniho ujednani. Probiha — li zpracovani na zakladé
zdkonného zmocnéni, zvlastni zdkon, kterym je takovéto zpracovavéani osobnich tdaji povoleno, by mél
soucasn¢ vymezit 1 postaveni jednotlivych subjektl, jejich prava a povinnosti a jejich odpovédnost. Pokud
tomu tak neni, mél by vzdy ten subjekt, ktery vykondva stitem mu svéfenou kompetenci, smluvné
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zabezpecit garanci prava na ochranu osobnich tdaji se subjekty, které se na zpracovavani podileji a maji v
tomto ptipad¢ postaveni zpracovatele.

V pfipad¢, kdy spravce ponechava zpracovani na zpracovateli, je povinen uzaviit s nim smlouvu o
zpracovani osobnich udaji podle § 6 ZoOU (viz dile bod 4. 1). Toto ustanoveni zédkladnim zplisobem
reguluje vztah spravce a zpracovatele. V této smlouvé spravce vymezi ukoly zpracovatele a vyzada si zaruky
ohledn¢ zabezpeceni dat, ¢imz je zajiSténa nalezitd uroven ochrany osobnich udaji, a tedy i ochrany
soukromi. Ze ZoOU zcela jednoznatné vyplyva, Ze tuto smlouvu mulZze uzaviit pouze spravce se
zpracovatelem, nikoli zpracovatel s dal§im subjektem.

Je proto neptipustné, aby zpracovatel, ktery je povéfen pouze jasné vymezenymi ukoly, sdm rozhodl o tom,
ze zpracovani bude provadéno jinym zpusobem, tedy dal§im, jim zmocnénym dalS$im zpracovatelem.
Takové fetézeni zpracovateli by ve svém diisledku mohlo vést ke vzniku stavu, kdy sprévce, ktery o
zpracovani rozhodl, a jehoz jménem se celé zpracovani provadi, pfestava mit toto zpracovani pod kontrolou
a nemuze tak dostat svym povinnostem.

2.12 Zverejnény osobni udaj (§ 4 pism. 1) ZoOU)
Jednou z forem zpracovani je také zvefejnovani. Je dilezité vnimat, Ze sama definice, nepfili§ Stastné
vyuzivé i dal$i formu zpracovani, kterou je zpfistupiiovani. Vzhledem k tomu, ze zakonodérce oba pojmy,

jako formy zpracovani osobnich udaji rozlisil, naznacuje, Ze mezi zpiistupnénim a zvefejiovanim bude
rozdil.

&5

Vymezeni pojmu

zverejnénym osobnim udajem je osobni iudaj zpristupnény
zejména hromadnymi sdélovacimi prostredky, jinym verejnym

sdélenim nebo jako soucdst ver'ejného seznamu.

e Zverejnovani je zvlastni forma zpristupnéni spocivajici v tom, Ze o zverejnéni se bude
jednat v pripadé, kdy osobni udaje budou zpristupnény neurcitému okruhu prijemct
zverejiovaného osobniho udaje, jak naznacuje definice, kdyZ fakultativné uvadi na prvnim
misté hromadné sdélovaci prostredky, mezi néz se bézné radi periodicky tisk v nejsirSim slova
smyslu, rozhlas, televize a také bezpochyby internet jako prostfedek moderni elektronické
komunikace a Siteni informaci

e Naproti tomu zpristupnéni lze chapat spiSe tak, Ze osobni udaj je zpristupnén
omezenému okruhu adresatt, byt by tento omezeny okruh mohl byt i relativné velky.
Nebude se vsak jednat o ,,Sirokou vefejnost”, tak jak je tento pojem dnes béZné chapan, tedy, Ze
zverejnéna informace je urCena jakoby vSem, na néz dopada i teoreticky nebo potencionalni
vliv daného sdélovaciho prostredku. Zverejnéni ve smyslu ZoOU je vSak vzZdy tfeba chapat jako
zpracovani, tedy jako systematickou ¢innost spravce osobnich tudajt.

Zptistupnéni osobnich 0daji jinou formou, nez pfimo hromadnymi sdélovacimi prostiedky je mozno chapat
jako jakykoliv jiny zpilisob, jehoz prostfednictvim jsou informace, jsou - li osobnimi udaji, poskytnuty

22



vetejnosti, tedy zvefejnény. D¢je se tak dnes a denné napiiklad pti cteni rozsudkd soudt jak civilnich tak
trestnich, pfi zpfistupniovani informaci z jednani rad a zastupitelstev obci a kraji a v mnoha dalSich
ptipadech.

Zcela zvlastni formou zvetejnéni je zptistupnéni osobnich udajl, jez tvoii soucast vefejného seznamu.
Zakonodarce v definici vefejny seznam jako takovy nijak neomezil, a tak takovym seznamem je tfeba chapat
seznam jakykoliv, pfistupny vefejnosti. Osobni udaje z takovych seznamu, vetejnosti pfistupnych je pak
nutno povazovat za zvefejnéné a jako s takovymi je mozno s nimi nakladat. Zcela jinou otazkou je, zda
vefejny seznam odpovida ZoOU, resp. zda spravce osobnich udaju takové seznamy vede, a tedy
Zpracovava (zpristupiuje, zvefejiiuje) osobni udaje, po pravu.

Existuje fada seznamt, nebo chceme - li evidenci, kdy tudaje z nich je mozno, nebo dokonce nutno
zvefejiiovat a soucasn¢ se zvetrejiiovani déje po pravu. Jedna se o seznamy a evidence, které jsou na zakladé
zvlastniho zikona ,verejné pristupné“. Pfitom je tfeba vnimat, Zze i mezi nimi existuji rozdily.
Zakonodarce tyto rozdily v jednotlivych pravnich ptfedpisech, jimiZ jsou tyto seznamy zfizeny nebo
regulovany, vyjadfuje rizné. A tak se Ize setkat napt. s formulacemi, Ze ,,tento seznam je vetejné pristupny*
nebo Ze ,,informace z této evidence se poskytnou po prokazani pravniho zajmu“ nebo Ze ,,informace z
evidence se poskytnou® jen nékomu a nasleduje ptehled tzv. opravnénych osob a podobné. Vzdy vsak
takové formulace znamenaji, Ze se jedna o seznam, jehoZ existence a vyuzivani je stanoveno zdkonem, Ze
ma piedepsany obsah, a Ze idaje v ném maji byt spravné a pravdivé.

Z hlediska téchto ,,vefejnych seznami* je dileZité ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery stanovi, ze povinné subjekty, které
vedou a spravuji registry, evidence, seznamy nebo rejstiiky obsahujici informace, které jsou na zakladé
zvlastniho zdkona kazdému piistupné, jsou tyto informace povinny zveifejiiovat v prehledné formé
zpusobem umozinujicim 1 dalkovy pfistup. Tyto seznamy jsou pak jednoduse dohledatelné¢ na webovych
strankach jednotlivych povinnych instituci.

Vsechny jiné seznamy a evidence, které jsou ,,vefejné pristupné“ napf. na internetu nebo jakkoliv jinak,
a které obsahuji zpracovavané osobni udaje, mohou byt takto zvetejiiovany jen na zakladé souhlasu subjektu

udaj.

2.13 Evidence nebo datovy soubor osobnich udajt (§ 4 pism. m) ZoOU)

&5

Vymezeni pojmu

Evidenci nebo datovym souborem osobnich udajii je jakykoliv
soubor osobnich udajii usporddany nebo zpristupnitelny podle

spolecnych nebo zvldstnich kritérii.

Jedna se o relativné jednoduchou definici, kterd vychéazi z evropské legislativy (Smérnice 95/46/ES, ktera

uvadi, ze ,rejstitkem osobnich udaji‘ je jakykoli uspotfddany soubor osobnich udaji piistupnych podle

23



uréenych kritérii, at’ jiz je tento soubor centralizovan, decentralizovidn nebo rozd¢len podle funkéniho ¢i
zeméepisného hlediska). Nicméné do ZoOU byla doplnéna az v roce 2004.

Evidenci (datovym souborem) bude tedy soubor informaci — osobnich udajti, jehoz obecnym znakem je
zpusob, jakym jsou informace — osobni udaje usporddany a zptisob jejich zptistupnéni. Pro spravce nebo
zpracovatele pfitom neni rozhodné, zda se jedna o automatizované zpracovani osobnich udaji nebo nikoliv.

2.14 Souhlas subjektu udaji (§ 4 pism. n) ZoOU)

Zpracovani osobnich idaji se souhlasem subjektu dajt je jednou ze zékladnich zasad zpracovani osobnich
udaju, a to proto, ze zpracovanim osobnich udajii dochdzi k zdsahu do soukromi jejich nositele. Vzhledem k
vyznamu toho pojmu je zvlastnosti, ze ZoOU piimou definici souhlasu piivodné neobsahoval. I tato definice
byla do ZoOU doplnéna az v roce 2004.

G5

Vymezeni pojmu

Souhlasem subjektu udajii je svobodny a védomy projev viile
subjektu tudajii, jehoZ obsahem je svoleni subjektu udajii se

zpracovanim osobnich tudajti.

Obecné je poskytnuti souhlasu pravnim utkonem, a to pravnim Ukonem, ktery je svym charakterem
jednoznacéné jednostrannym. Nejednd se tedy o dohodu mezi spravcem nebo zpracovatelem na strané jedné a
subjektem udaji — fyzickou osobou na stran¢ druhé.

s

Pro posouzeni jeho platnosti je proto nutné vzit v potaz i upravu pravnich tkonli v obecném pravnim

ptedpisu, jimZ je v tomto ptipadé ObCZ — ustanoveni § 37 a nasl., tedy predevSim to, Ze pravni ukon musi
’ Ve v v Iy x Vel v . v, e . ;1

byt uginén svobodné a vazng, ur&ité a srozumitelng; jinak je neplatny.

vvvvv

Casto zpochybnit. Jak uz bylo feCeno, souhlas se zpracovanim osobnich udajii je svym charakterem
jednostranny pravni tikon a ani jeho zapracovanim do dokumentu, ktery je soucasti dvoustranného pravniho
vztahu, se ze souhlasu nestava tkon dvoustranny.

Souhlas subjektu udajt je také védomy projev vile, jehoz obsahem je svoleni subjektu udajl se zpracovanim
osobnich udajt.

Je rozdil v kvalité souhlasu pro zpracovani ,normalnich* osobnich udaji a osobnich udaju citlivych.
Pro zpracovani citlivych osobnich udaji je oproti ,,béZnym udajim* pozadovéana jeho vyslovnost, coz
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znamena, Ze subjekt udajli musi vyslovné a jednoznacné v souhlasu projevit, k jakému z citlivych osobnich
udaju dava souhlas se zpracovanim (samoziejmé za predpokladu, ze souhlas se zpracovanim je potieba).

U souhlasu se zpracovanim osobnich tudaji, jez citlivé nejsou, podminka vyslovnosti v ZoOU neni
stanovena. Takovyto souhlas muze tedy byt poskytnut i konkludentné, resp. jinak nez vyslovng.

K dal$im podminkdm souhlasu viz bod 3. 11

2.15 Prijemce (§ 4 pism. 0) ZoOU)
Subjekty zpracovavajici osobni idaje pouzivaji v rdmci zpracovani casto takovych postupii a ukond, jejichz

soucasti je pfeddvani osobnich daji jinému subjektu; ten vzdy nemusi byt v postaveni spravce nebo
zpracovatele.

&5

Vymezeni pojmu

Prijemcem je kazdy subjekt, kterému jsou osobni udaje
zpristupnény; za prijemce se nepovaZuje subjekt, ktery zpracovdva

osobni udaje podle § 3 odst. 6 pism. g) ZoOU.

Jedna se o definici relativné jednoduchou. Ostatné vychdzi z pramend evropského prava, a to Smérnice
95/46/ES, podle niz je ,pfijemcem™ fyzickd nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci, agentura nebo
jakykoli jiny subjekt, kterym jsou udaje sdélovany, at’ se jedna ¢i nikoli o tfeti osobu; organy, které mohou
ziskavat udaje v ramci zvlastniho Setieni, vSak nejsou povazovany za piijemce.

Piijemcem tak muze byt samoziejmé i jiny spravce, ptipadné zpracovatel, ale také i jiné osoby, které se za
spravee podle ZoOU nepovazuji v ptipadé€, Ze jsou jim osobni tidaje pfedany v rdmci zvlastnich opravnéni
za Ucelem dozoru, dohledu a nebo kontroly a nebo regulace spojené s vykonem vefejné moci. K takovym
pfedanym udajiim pak kontrolni a dozorové organy nemaji postaveni spravce, ale pouhého piijemce.

To vSak neznamena, Ze by se k pfedanym udajim mohly kontrolni organy chovat jakkoliv. Musi se fidit
zmocnénimi stanovenymi ve zvlaStnich zdkonech a musi osobni Udaje také chranit pfed zneuzitim nebo
uzitim v rozporu s ucelem, k némuz jim byly predany.
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3 Zakladni povinnosti spravce osobnich udaji (§ 5 ZoOU)
D¢
e

Zakladni povinnosti spravce osobnich udaji jsou uvedeny v § 5 ZoOU, piedevsim v jeho odstavci 1.

Tyto povinnosti musi spravce nebo zpracovatel plnit v ptipadé€, Ze provadi ¢innosti, které svym charakterem
1ze oznacit za zpracovavani osobnich udaji ve smyslu § 4 pism. e) ZoOU, tedy za jakoukoliv operaci nebo
soustavu operaci, které spravce nebo zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi udaji, a to
automatizovan¢ nebo jinymi prostiedky.

Ustanoveni § 5 odst. 1 ZoOU obsahuje vycet zakladnich povinnosti a pfedstavuje tak jednu z klicovych ¢asti
Zo0U, nebot’ jejich nerespektovani pii zpracovani znamend kolizi se zdkonem a hrozbu sankce za spravni

delikt.

3.1 Povinnost stanovit ucel, Kk némuz maji byt osobni tidaje zpracovany (§ 5 odst.
1 pism. a) ZoOU)

Spravce je povinen stanovit ucel, k némuz maji byt osobni udaje zpracovany, tj. pro¢ a k jakému cili se
shromazd’uji a nasledné zpracovavaji udaje.

vvvvvv

e splnéni této povinnosti odliSuje spravce od zpracovatele
e je pfimo defini¢cnim znakem spravce
e Ucel musi byt jednoznacné seznatelny a ovéritelny

Spravce by mél vzdy predem védét, pro¢ ma ke zpracovavani osobnich udaji dojit. Ke stanoveni tcelu
zpracovavani osobnich udajii musi dojit vzdy, nebot’ na splnéni této povinnosti je navazana cela fada dalSich
povinnosti.

Je mimo jiné povinnosti spravct o tomto ucelu informovat subjekt idajii v pripad¢, ze bude ke zpracovani
tieba jeho souhlasu (viz § 5 odst. 4 nebo § 11 odst. 1 ZoOU), coz znamend, ze stanoveni ucelu mé vyrazné
deklaratorni charakter.

Ucel nebo cil zpracovavani osobnich tidaji mlze byt zcela soukromy, ktery vychazi ze zcela specifickych
zaméru a cilid konkrétniho spravce, pro které je tfeba zpracovat urcité kategorie osobnich udajti. Na druhou
stranu mtiZze byt tento ucel urcen 1 pfimo pravnimi ptedpisy.

3.2 Povinnost stanovit prostiredky a zpiisob zpracovani osobnich udajt (§ 5 odst.
1 pism. b) ZoOU)

Prosttedky a zpiisob zpracovani by mél spravce stanovit jesté pred zahdjenim zpracovani udaji - spravcei by
mélo byt ziejmé jiz pied zahdjenim zpracovavani, které prostiedky a jaky zplisob zpracovavani zvoli pro
dosazeni cile — ucelu, pro ktery ma ke zpracovavani osobnich udaji dojit.

Zpiisob a prostredky zpracovani zvolené ptred zahdjenim zpracovani nemusi ovSem zlistat neménné po celou

dobu zpracovéani. Naopak je velmi pravdépodobné, ze se oboji bude ménit, zvlasté¢ pii dlouhodobé&jsim

zpracovavani, kdy bude technicky vyvoj nabizet jednodussi zpiisoby. Mize se také stat, ze se pivodné
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zvoleny zptsob nebo prostfedek zpracovani v pritbéhu tohoto zpracovani ukdze jako nevhodny a bude tieba
jej bud’ pfizptisobit, nebo zcela zménit.

V néekterych piipadech miize oboji za spravce stanovit néjaky specidlni zakon, Castéjsi vSak bude absence
pravni Gpravy v této oblasti a volba bude ponechana zcela na vuli spravce. Jedinym omezenim je pouze to,
ze jak zpusob, tak prostfedky zpracovani by mély byt adekvatni stanovenému ucelu zpracovani osobnich
udaju.

Zakladnim rozliSenim prostiedkii a zpisobt zpracovani osobnich idajh je skute€nost, zda ke zpracovavani
dochdzi manualné nebo automatizované. Mozna je i kombinace obou téchto metod zpracovavani osobnich
udaji. V soucasné dob¢ pravdépodobné bude nejcastéjsSim zplisobem manualni shromazd’ovani osobnich
udajii, ale v nasledujicich postupech jsou jiz vyuzivany technické prostiedky pro automatizované
zpracovavani osobnich udaji.

3.3 Povinnost zpracovat pouze presné osobni udaje, které byly ziskany v
souladu se ZoOU (§ 5 odst. 1 pism. c) ZoOU)

Kazdy, kdo zpracovava osobni tidaje, musi v zdvislosti na rozsahu a okolnostech pfedmétného zpracovani
pfijmout systém opatieni, jejichz prostiednictvim zajisti, ze nebudou zpracovavany nepiesné ¢i chybné
osobni udaje.

S tim souvisi skutec¢nost, Ze tyto Udaje byly spravcem ziskdny v souladu se ZoOU. Zakonny zplsob
ziskavani osobnich daji je zakladnim predpokladem pro Cinnost spravce.

Zpracovanim nepiesnych osobnich udaji neni pouze zpracovani nespravnych udaji vzniklych napf.
. . s ) v 7 ’ ; :o . . Ie . r 2
gramatickou chybou, ale i zpracovani formaln& spravnych udajii v souvislosti s nespravnou informaci. 2

Povinnost zpracovavat pouze presné osobni udaje vSak neznamend, Ze je vzdy nezbytné zpracovavat jen
absolutné spravné udaje, nebot’ nepfesnosti mohou vzniknout jiz pfi shromaZd’ovani dat od samotnych
subjektt udajt, z ¢ehoz nelze vyvozovat odpovédnost dané¢ho spravce. Na rozdil od situace, kdy je zdrojem
sam subjekt Udaji a 1ze se tedy na pravdivost a pfesnost poskytovanych informaci mnohem vice spolehnout,
nedd se vzdy ocekavat, Ze zejména vetejn¢ dostupné osobni tdaje v sob¢ tento prvek vzdy jednoznacné
nesou.

Zo0U pozaduje, aby spravce osobnich udajii (ptipadné zpracovatel na zakladé jeho povétreni) provadél, je-li
to vzhledem k ucelu zpracovani nezbytné, také aktualizaci zpracovavanych osobnich udaja, tedy napravu
zjisténych neptesnosti. ZoOU spravei neukladd, aby provadél tuto kontrolu spravnosti zpracovavanych
udaji nepftetrzité, ale ponechava vyhodnoceni zpiisobu vyrovnani se s touto povinnosti na doty¢ném spravci.

Zji8téni, ze udaje nejsou aktualni, muze udinit spravce sam tim, ze provadi vlastnimi prostifedky a metodami
porovnavani zpracovavanych osobnich udaju s jinymi registry. Méné Castym pripadem bude zjiSténi spravce
udinéné na zakladé podnétu (namitky) subjektu udaju.

ZoOU v piipadé, Ze spravce zjisti, Ze jsou na jeho strané zpracovavany nepiesné a nepravdivé osobni udaje,
uklada spravci povinnost ihned tyto tdaje blokovat. Jde o ochranné opatieni, které mé zabranit dalSimu
moznému zpracovavani nepravdivych nebo neptesnych osobnich udajii. Souc¢asné spravce musi neprodlené
zahdjit prace na odstranéni tohoto zdvadného stavu, ktery ZoOU nazyva doplnéni nebo oprava. Nepodafi-li
se spravci za situace, kdy je mu znama skutecnost, ze zpracovava nepravdivé a nepfesné osobni udaje, tyto
udaje opravit nebo doplnit v ¢ase bezprostiedné nésledujicim po tomto zjisténi, musi tyto osobni tidaje bez
zbyte¢ného odkladu zlikvidovat, tedy znicit jednou provzdy.

Ve vyjimeénych piipadech davd ZoOU spravei moznost zpracovavat 1 nepiesné a nepravdivé udaje, a to v
mezich uvedenvych v § 3 odst. 6.
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3.4 Povinnost shromazdovat osobni udaje odpovidajici pouze stanovenému
ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanového ucelu (§ 5 odst. 1 pism.
d) ZoOU)

Je tak stanoven zakladni princip toho, které osobni udaje je mozno shromazd’ovat — odpovidajici pouze
stanovenému ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanoveného tcelu. Povinnost tedy smétuje do Site,
resp. poc¢tu shromazd’ ovanych informaci a jiz nefesi otazku jejich aktualnosti.

Splnéni této povinnosti bude vyZadovat presné vymezeni minimalniho rozsahu konkrétnich osobnich
udaju, které budou v daném pripadé k naplnéni stanoveného ticelu skutecné potiebné. Je tak tieba o
kazdém osobnim udaji rozhodnout, zda je ¢i neni pro dany ucel nezbytny, poptipadé pii které kombinaci
ostatnich tdaji je nezbytny.

Zvoli-li si spravce néjaky rozsah osobnich udaji, které hodla zpracovavat, mél by byt schopen u kazdého
jednotlivého udaje odpoveédét na otazku, proc je dané¢ho udaje tieba pro dosazeni stanoveného ucelu. Cilem
je dosazeni situace, kdy ucelu zpracovavani bude dosazeno s pouzitim co nejuzsi skupiny osobnich tdaju.
Ty zbylé by mél spravce bez zbyte¢ného odkladu zlikvidovat (nebo je viibec nezacit shromazd'ovat), nebot’
jejich dalsi uchovavani by odporovalo tomuto ustanoveni.

ZkuSenosti z aplikace tohoto ustanoveni dokazuji, ze spravci Casto pfi stanoveni rozsahu zpracovéavanych
udajii nevychazeji z ucelu soucasného zpracovavani, ale jejich snahou je rozsah zpracovavanych osobnich
udajii rozsifovat nad miru jejich nezbytnosti s tim, ze se mozna v budoucnu ukaze potieba zpracovavani
téchto informaci. Takova ¢innost spravce je nepfipustnd a déje-li se tak s natlakem vici subjektu udaju, i
nezakonna.

3.5 Povinnost uchovavat osobni udaje pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu
jejich zpracovani (§ 5 odst. 1 pism. e) ZoOU)

Uchovavani osobnich udaji je jednim ze zakladnich opravnéni spravce nebo zpracovatele.

Zo0U jako zakladni ptedpoklad pro existenci prava uchovavat osobni udaje vyzaduje, aby existovala uzka
souvislost mezi ucelem a dobou uchovavani osobnich udajii. Doba uchovani vzdy musi byt posuzovéana s
ohledem na konkrétni okolnosti, za nichZ a pro néZ zpracovani probiha.

Spravce je ve vétsiné piipadil na zakladé ZoOU povinen uchovaci dobu sam urcit a za toto své rozhodnuti
nese odpovédnost. Zpracovava-li spravce osobni tidaje na zaklade zvlastniho zédkona a neni-li doba uchovani
osobnich udajui timto zvlastnim zédkonem stanovena, je spravce osobnich udaji opravnén uchovavat udaje
pouze po dobu, po kterou trva dana povinnost nebo pravni vztah, popf. po jejich skoc¢eni po dobu nezbytnou
pro vypofadani vzajemnych prav a povinnosti.

Pro oba typy spravca vsak plati, ze dobu uchovani osobnich udaji nelze stanovit pouze s odkazem na
obecné promlceci ¢i prekluzivni lhiity. Pfekroceni doby uchovani neni z hlediska ZoOU mozné bez souhlasu
subjektil udaji.

Kazdy spravce nebo zpracovatel ma tedy zdkonné opravnéni, aby po dobu, po kterou zpracovava osobni
udaje v souladu s ucelem, pro n¢jz byly osobni tdaje shromazdény, mohl tyto informace také uchovavat.
Spravce mize i po uplynuti této doby osobni daje déale uchovavat, nikoliv vSak jiz pro ptivodni ucel, pro
ktery byly osobni udaje zpracovavany, ale nyni jiz se opravnéni spravce vaze k ucelim statistickym,
veédeckym a k ucellim archivnictvi.

Ani toto opravnéni vSak neni zcela bezbiehé. Spravce nebo zpracovatel musi pii uchovavani osobnich udajt
k uceltim statistickym, védeckym a k uc€elim archivnictvi a pfi nasledném pouziti osobnich udaji pro tyto
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ucely dbat prava subjektu tidajii na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho
zivota subjektu uda;ji.

3.6 Povinnost zpracovavat osobni udaje pouze v souladu s ucelem, k némuz byly
shromazdény (§ 5 odst. 1 pism. f) ZoOU)

Je neptipustné, aby spravce shromazdil osobni tdaje k urcitému ucelu a nasledné je on saim nebo zpracovatel
zpracoval k ucelu jinému, coz by pravdépodobné znamenalo, ze subjekt tdaji zlistane bez informace o
tomto novém ucelu.

Timto ustanovenim se soucasn¢ vyluuje moznost obchazeni ZoOU a zéaroven je kladen limit libovili
spravci, ktefi si Casto mysli, ze maji-li n¢jaké osobni udaje, mohou s nimi nakladat podle svého uvazeni a
zpracovavat je v podstaté i za jakymkoliv jinym tcelem.

Je tak zohlednéna i jedna ze zakladnich myslenek ZoOU, a to, Ze pravé subjekt daju je tim, kdo by mél ve
vétSiné piipadld rozhodovat o zpracovani svych osobnich udaji a kdo by mél vzdy minimaln€ mit piehled o

tom, jak je s jeho udaji nakladano, a to i v pfipadech, kdy o samotném zpracovani rozhodovat nemiize.

Odchylky jsou pfipustné v piipadé

e kdy tak spravce Cini se souhlasem subjektu udaja.
e v mezich ustanoveni § 3 odst. 6 ZoOU

3.7 Povinnost shromazdovat osobni udaje pouze oteviené (§ 5 odst. 1 pism. g)
Zo0U)

Pti posuzovani zésady, ukladajici spravci tuto povinnost, je vychodiskem legalita shromazd’ovani osobnich
udajii. ZoOU pripousti pouze otevienou formu této ¢innosti. Vyslovné se zakazuje shromazd’ovat tidaje pod
zaminkou jiného Ucelu nebo jiné ¢innosti.

Spravce proto musi vzdy, pokud hodld vyuzivat shromdzdéné osobni tdaje nikoliv pro jediny ucel, ale pro
nékolik uceld, postupovat v souladu se vS§emi svymi povinnosti, které mu z ptisluSnych ustanoveni ZoOU
vyplyvaji, a pozadat napt. subjekt idaji o poskytnuti souhlasu ke zpracovavani osobnich udaji pro vSechny
tyto ucely.

Ustanoveni skryva mozné uskali. A tim je vztah véty pfed stfednikem (,,shromaZd’ovat osobni tidaje pouze
otevienc®) a vety za stfednikem (,,je vylouceno shromazd'ovat udaje pod zaminkou jiného ucelu nebo jiné
¢innosti*), a to vzhledem ke zvolené legislativni technice.

Zakaz uvedeny ve vété prvni vlastné obsahuje zdkaz shromazd’ovat osobni udaje utajené. Pfi takovém
zpusobu shromazd’ovani pak dotceny subjekt udaji ani nevi, Ze osobni tidaje shromazd’ ovany jsou. Naopak
véta druhd obsahuje zcela jiny zdkaz, ktery s prvnim viibec nesouvisi co do pfedmétu ochrany. Véta druhd
bude dopadat na situaci, kdy subjekt tidajii vi (situace tedy zcela odlisna od prvni uvedené), ze osobni udaje
shromazd’ovany jsou, ale je mu zastfen skute¢ny el shromazdovani. Ke spachani spravniho deliktu podle §
45 odst. 1 pism. ¢) ZoOU pak bude postaovat, aby byla poruSena jen jedna z uvedenych povinnosti, a
nikoliv obé v pfi¢inné souvislosti, byt’ se citovany spravni delikt vztahuje na cely § 5 odst. 1 pism. g) ZoOU.
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3.8 Povinnost nesdruzovat osobni tidaje, které byly ziskany Kk rozdilnym tceliim
(§ 5 odst. 1 pism. h) ZoOU)

Jde o zédkonnou ptekdzku pro to, aby spravce mohl libovolné sdruzovat osobni udaje, které jsou predmétem
jeho zpracovavani pro jim stanoveny ucel, s osobnimi udaji, které jsou predmétem jiného jeho zpracovavani
pro naplnéni odlisSného tcelu.

Spojenim informaci totiZ vznika nova kvalita osobniho udaje, jeZ obvykle neni v této podobé nikde k
dispozici a ktera miize vyrazné vice vypovidat o soukromi fyzické osoby a presahuje tak zakonny
vymezeny ramec.

Tato zdkonna zabrana se tykd zejména spravct, kteii vykonavaji napt. fadu ¢innosti v oblasti vykonu statni
spravy nebo samospravy. Castou snahou téchto spravci je vytvaiet si jakési spole¢né databaze, jejichz
zékladem casto byva databaze evidence obyvatel. K takto ziskanym osobnim udajim jsou dale pififazovany
dalsi osobni udaje, které organy statni spravy a samospravy ziskaly diky jiné své kompetenci a které jsou jim
zptistupnény z jin¢ho registru. Nicméné pokud tak spravce osobnich udajii nebude €init pouze a vyhradné
pro osobni potiebu nelze s timto odivodnénim piekracovat ZoOU.

Jen vyjimecné a pouze na zaklad¢ zakona je mozno vyuzivat a sdruzovat informace z riznych evidenci pro
jiny nez ryze osobni, soukromy ucel.

3.9 Povinnost zpracovavat osobni idaje pouze se souhlasem subjektu udaju (§ 5
odst. 2 ZoOU)

Tato povinnost je jednim ze zakladnich kameni ochrany osobnich tidaji a jejich zpracovani.

Deklaruje zékladni princip zpracovani tak, Ze podminkou zpracovani je souhlas subjektu tidaji. Tento
piistup vychazi z charakteru predmétu pravni Upravy, ktery souvisi s Ustavné garantovanym pravem na
ochranu soukromi a také evropskou legislativou.

»Souhlas®“ jako samostatny pojem je v ZoOU vymezen v ramci definic zékladnich pojmu (viz bod 2. 14),
jeho dal$i podminky pak déle v § 5 odst. 4 a specifické podminky souhlasu ke zpracovani citlivych osobnich
udaji pak v § 9 pism. a). Je zajisté ziejmé, ze princip souhlasu vSak nemuze platit absolutng€, a proto z n¢j
existuje nékolik vyjimek.

3.9.1 Zpracovani nezbytné pro dodrzeni pravni povinnosti spravce (§ 5 odst. 2
pism. a) ZoOU)

Z dikce je zfeyjmé, Ze se takova pravni povinnost bude tykat povinnosti stanovenych pravnim piedpisem.
Takovy ptedpis dokonce ani nemusi piimo formalné¢ stanovovat nebo urcovat, Ze osobni Udaje budou
zpracovavany. K uplatnéni vyjimky bude postaCovat skutecnost, ze bez zpracovani osobnich tdajii by
spravce nemohl dodrzet svou pravni povinnost stanovenou pravnim piedpisem.

K tomu, aby si spravce osobnich tidaji mohl byt jist, Ze mlize Gdaje zpracovéavat bez souhlasu subjektu
udajt, musi své (1 zamyslen€) zpracovani podrobit testu souladu s pravni Gpravou a z ni dovodit, zda souhlas
ke zpracovani je nebo neni tfeba.

Je pomérné Castou chybou nékterych spravct, ze vyzaduji souhlasy ke zpracovani (resp. k jeho nékteré
formé) i tam, kde to vibec potfeba neni, jaksi ,.pro jistotu‘.
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3.9.2 Zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiZ smluvni stranou je subjekt
udajti, nebo pro jednani o uzavireni nebo zméné smlouvy uskutecnéné na
navrh subjektu udajt (§ 5 odst. 2 pism. b) ZoOU)

Zakonodarce zde stanovil vlastné dvé polohy, resp. dva rizné predpoklady, kdy je mozno osobni udaje
zpracovavat bez souhlasu:

e situace, kdy je smluvni vztah mezi subjektem tidajti a dal$i osobou, tedy spravcem, jiz uzavien
(jestliZe je zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiZ smluvni stranou je subjekt udajii) a je
tfeba udaje bud’ uchovavat, nebo i v priibéhu smluvniho vztahu ziskavat jiné, nez plivodné
poskytnuté osobni udaje.

Je logické, ze formalni souhlas se zpracovanim neni pravni upravou vyzadovan, nebot lze dovodit, Ze
osobni udaje budou ziskavany (spravci poskytnuty) pravé subjektem udajii, a to proto, aby smluvni vztah
mohl byt realizovén, a je tak v zajmu subjektu Uidaji takové tidaje poskytnout. Je vSak tieba, aby spravce
m¢él na paméti, ze Gdaje ziskdvané od subjektu tidajii musi korelovat s jinymi ustanovenimi ZoOU, napf. s
ustanovenim § 5 odst. 1 pism. d).

e situace, kdy ,smluvni iniciativu“ vyvine subjekt idajli sdm a pro pripravu smlouvy poskytne
druhé smluvni strané (spravci) takové osobni tidaje, aby smlouva mohla byt viibec uzaviena
nebo pripadné zménéna. I zde tedy plati, Ze subjekt idaji je plné informovan, jaké osobni idaje
poskytl, jakému spravci, pro jaky ucel (plnéni smlouvy) a na jak dlouho, tedy minimalné po
dobu od poskytnuti idajii po ukonceni smluvniho vztahu, pokud néjaky jiny pravni predpis
nestanovi dobu delsi.

3.9.3 Zpracovani, pokud je to nezbytné tireba k ochrané Zivotné dilezitych zajmi
subjektu udajt (§ 5 odst. 2 pism. c) ZoOU)

Jde o situaci, kdy spradvce zpracovdva osobni udaje v zdjmu subjektu udajii. Nikoliv vSak v jakémkoliv
zajmu a za jakékoliv situace. Musi se jednat o situaci absolutni nezbytnosti, jak se da dovodit z dikce
,»pokud je to nezbytn¢ tfeba k ochrané zivotn¢ dilezitych z4jmu subjektu udaja*.

Za zivotné dulezity zajem je pak tfeba povaZovat jen takové situace, kdy se skute¢né€ jedna o zéchranu
nebo ohroZeni zivota, nikoliv snad majetku. Pozornost bude tieba vénovat dobé&, po kterou maji byt takové
udaje uchovavany.

Opravnéni spravce vSak neni bezbieh¢ a neomezené. Pokud se bude jednat o zpfistupnéni nebo piedani
primarng bez souhlasu, musi spravce tento sviij postup nasledné ,,legalizovat tim, Ze je povinen si vyzadat s
takovym nakladanim s idaji souhlas subjektu udaji, a to bez zbyte¢ného odkladu, tedy tak rychle, jak je to
jen mozné. Pokud mu takovy souhlas poskytnut nebude, ,,musi spravce ukoncit zpracovani a udaje
zlikvidovat®.

Tento zdkonny imperativ Ize chdpat jen tak, Ze spravce jiz dale nebude osobni udaje predavat nebo
zptistupiiovat nebo s nimi €init jiné tkony, které odpovidaji formé a zptisobu zpracovani.
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3.9.4 Zpracovani, jedna-li se o opravnéné zverejnéné osobni udaje v souladu se
zvlastnim pravnim predpisem (§ 5 odst. 2 pism. d) ZoOU)

Pfi zpracovavani opravnéné zveiejnénych osobnich udaji je spradvce povinen dbat, aby nebylo dotéeno
pravo subjektu udajii na ochranu jeho soukromého a osobniho zivota. Vyjimka se tak vztahuje jen na
opravnéné zvetejnéné udaje, a to za situace, kdy opravnénost a verejnost je stanovena pravnim predpisem.

Za soucasné situace lze nalézt, zejména na internetu, obrovské mnozstvi seznami, které také obsahuji
osobni Udaje. Vzhledem k charakteru a dnes jiz bézné dostupnosti pro Sirokou vetejnost, 1ze takové seznamy
oznacit za vefejn¢ pristupné a udaje za zverejnéné. Aby s timto zplisobem zvetfejnénymi osobnimi udaji bylo
mozno nakladat ve smyslu vyjimky, musel by pravni ptfedpis stanovit, ze udaje jsou nebo maji byt timto
zpusobem zvetejiiovany.

Je ziejmé, ze nikoliv kazdv osobni tdaj zpristupnény zejména hromadnymi sdélovacimi prostfedky. jinym
vefejnym sdélenim nebo jako soudast verejného seznamu. musi byt zaroven opravnéné zverejnénym
osobnim udajem.

Pojem ,,opravnéné zverejnény osobni udaj“ je uzs$i nez pojem ,zvefejnény osobni udaj“. Rozdily v
obsahu pojmu ,,zvefejnény osobni udaj* a v obsahu pojmu ,,0sobni tdaje, které jsou soucasti datovych
soubort vefejn¢ pristupnych®, ani rozdil v obsahu pojmu ,,vefejny seznam™ a v obsahu pojmu ,,evidence
vetejné piistupnd® nejsou v ZoOU vyslovné stanoveny. Je vSak ziejmé, ze pojem ,,0sobni udaje, které jsou
soucasti evidenci vefejn¢ pristupnych® je uzsi nez pojem ,,zverejnény osobni udaj*.

Zpracovavanim verejné pristupnych osobnich idaji vSak samoziejmé nesmi byt dotéeno pravo na
ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu udaji a musi byt zdrovenn dodrzeny povinnosti, které
pro spravce vyplyvaji z ostatnich ustanoveni ZoOU,

V této souvislosti je tfeba upozornit na to, Ze ackoliv Udaje opravnéné zvetejnéné v souladu s pravnim
predpisem je moZno zpracovavat bez souhlasu subjektu tidajii, nelze ani s takto zvefejnénymi osobnimi udaji
nakladat zcela libovolng. Neni napi. mozné k osobnim udajim vedenym o konkrétni fyzické osob€ v jednom
vefejné pristupném seznamu, nebo evidenci vedené na zékladé zvlastniho zakona pfifadit idaje téze osoby z
jiného, ze zdkona vefejného seznamu, a tyto takto ,.spojené” Udaje napf. zvefejnit €i ucinit vefejné
ptistupnymi. Takovy postup by byl v rozporu se ZoOU. Spojenim a zvefejnénim takovych informaci vSak
vznikd nova kvalita osobniho tdaje, kterd vyrazné vice vypovida o soukromi fyzické osoby a presahuje tak
zakonny vymezeny ramec. Jen vyjimecné a jen na zaklad¢é zakona je mozno vyuZivat a sdruzovat informace
z riznych evidenci pro jiny nez ryze osobni, soukromy tcel.

3.9.5 Zpracovani, pokud je to nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych
zajmu spravce, prijemce nebo jiné dot¢ené osoby (§ 5 odst. 2 pism. e) ZoOU)

Takové zpracovani osobnich udaji vSak nesmi byt v rozporu s pravem subjektu udaju na ochranu jeho
soukromého a osobniho zivota.

Tato moZnost je jistou protivahou, resp. vyvazenim moznosti spravce zpracovavat osobni idaje bez souhlasu
subjektu udajl jaksi v jeho z4jmu, avSak toliko v pfipadé nezbytnosti a musi se jednat o zajem navysost
dilezity (k ochrané zivotné dilezitych zajmii subjektu udaji). Toto ustanoveni umoziluje spravci osobni
udaje zpracovavat (nejspise tedy vyuzit, poskytnout, piedat i zptistupnit) v pfipadé nezbytnosti ochrany
z4jmu vlastnich, ale nejen téch. Také zajmul osob jinych, zde oznacenych jako ptijemce, tedy osob, jimz jsou
osobni udaje poskytnuty ¢i zpiistupnény, ale také osob dalSich, které nejsou v postaveni ani spravce,
ptipadné dalsiho spravce nebo piijemce, ale jedna se o osoby ,,dotcené™.
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~§

V pripadé, Ze spravce pri zpracovani osobnich udaji vyuZije svého opravnéni daného mu touto
vyjimkou, musi o takovém zpracovani informovat subjekt udaji. Tato povinnost vSak neni spravci
ulozena piimo v tomto ustanoveni, ale az v rdmci upravy informac¢nich povinnosti, tedy v § 11 odst. 5
ZoOU.

3.9.6 Zpracovani, pokud poskytuje osobni udaje o verejné cCinné osobé,
funkcionari ¢i zaméstnanci verejné spravy (§ 5 odst. 2 pism. f) ZoOU)

Nejde o jakékoli osobni udaje, ale pouze o takové, které vypovidaji o jeho verejné anebo uredni ¢innosti,
o jeho funk¢énim nebo pracovnim zafiazeni.

Tato vyjimka je ceskou specifikou, nebot” ustanoveni nemd ptredobraz ani ve Smérnici 95/46/ES ani v
Umluvé ¢. 108.

8

Ustanoveni této vyjimky nastavilo vlastni ,kolizni* pravidla pro aplikaci zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Z dikce je ziejmé, Ze se v tomto piipadé
nejednd o zpracovani. Vyzdvihuje se forma zpracovani, resp. zpusob, tedy ,,poskytovani®, a vzhledem k
charakteru také okruh osob, jejichZ osobnich udaji se ma vyjimka dotykat, a také rozsah tidajt.

Tato vyjimka se vztahuje pouze na uzce vymezeny zpisob zpracovani osobnich udaji, kterym je poskytnuti
osobnich udaji. Pojem poskytnuti osobnich udaji je pfitom nutno chapat izeji nez zvefejnéni; v piipade
zvetejnéni se jedna o zpfistupnéni osobnich Uidaji neurcitému poctu adresatli, zatimco v pfipadé poskytnuti
jsou osobni udaje zpfistupnény jednomu adresatovi, piipadné vétSimu, vzdy vSak pfesné vymezenému
okruhu adresatt.

3.9.7 Zpracovani, jedna-li se o zpracovani vylucné pro ucely archivnictvi podle
zvlastniho zakona (§ 5 odst. 2 pism. g) ZoOU)

I kdyz ZoOU v tomto ptipadé¢ neodkazuje ani pozndmkou pod carou na zvlastni zdkon, je zjevné, ze
takovym zvlaStnim zdkonem je zikon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jsich piedpist.

Pozitivni pravni uprava v ZoOU je vsak jen jakousi generalni klauzuli, obecnou vyjimkou pro ptipad, ze by
zvlastni zakon stanovil neptfesné, nedostatecné nebo viibec pravidla, jak nakladat s osobnimi udaji v ptipadé

archivni ¢innosti.

Je tfeba konstatovat, Ze zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsSich predpist, vSak stanovi v fad¢ ptipadi pomérné piesné, jak s osobnimi udaji v ramci
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cey

archivni ¢innosti nakladat, a dokonce stanovi zvlaStni pravidla pro pfistup k osobnim udajim zijicich
fyzickych osob.

Pti ponékud extenzivnim vykladu by tak bylo mozné vyjimku aplikovat napi. na evidence v archivnich
pomuckach, jako jsou prozatimni inventarni seznamy, dil¢i inventéie, inventaie a katalogy, nebo rejstiiky,
tematické katalogy, soupis dokumentti a tematické rejstiiky, pokud obsahuji osobni tudaje vedené a
vyuzivané ve smyslu vyhlasky ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona o archivnictvi
a spisove sluzb¢ a o zméné nékterych zakond.

3.10 Povinnost dbat prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu
udajt (§ 5 odst. 3 Zo0OU)

Toto ustanoveni je svym charakterem pon¢kud zvlastni, je mozné fici az nadbyte¢né. Povinnost dbat prava
subjektu udajii na ochranu soukromého a osobniho Zivota je v ZoOU uvadéna nékolikrat, pomineme-li § 1, §
10, § 11a § 21, jen v § 5 hned &tyfikrat 2, vzdy ve vztahu k n&jaké jiné povinnosti, tedy zjevng jako jakysi
balan¢ni, vyvazovaci faktor.

Vztah prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota je stanoven jako povinnost dbat prava pfi
zpracovani, které spravce uskutecniuje na zaklade ,,zvlastniho zakona®. Problém spravci, nebot’ jen jich se
toto ustanoveni primarné tyka, pak spo¢iva v tom, ze vzdy, 1 kdyz zpracovavaji osobni udaje na zikladé
zvlastniho zakona, méli by tam ulozend zpracovani, nebo opravnéni k jejich zpracovani, pométrovat moznym
zasahem do soukromé sféry subjektu udajii pfi zpracovani osobnich udajii o nich. Je vSak predevSim véci
zékonodarce, aby pravni piedpisy, na jejichz zdklad¢ jsou zpracovavany osobni udaje, vesmés subjekty
vefejného prava, takiikajic ,,ze zakona®, zajistil, aby takova zpracovani nebyla v rozporu s jinymi pravnimi
piedpisy, tedy ani se ZoOU a zejména s Listinou zékladnich prav a svobod, a takova ,,zdkonna“ zpracovani
nepifedstavovala nepiiméteny zésah do soukromi.

Poruseni tohoto ustanoveni ani neni ZoOU sankcionovano.

3.11 Souhlas subjektu udaji (§ 5 odst. 4 ZoOU)

I kdyz ZoOU stanovi, ze subjekt udaji musi byt informovan pti udéleni souhlasu, z logiky véci plyne, Ze
se tak musi stat vlastné jiz pfed samotnym udélenim souhlasu.

Vsechny informace, které subjekt udaji obdrzi, musi byt Gplné, a to tak, aby mohl uvazit, zda souhlas ud¢li,
¢i nikoliv.

Je zcela jednoznacnou povinnosti stanovenou spravcim osobnich tdaji prokézat souhlas se zpracovanim, a
to po celou dobu, po kterou jsou osobni udaje zpracovavany.

Zo0U nestanovi formu nebo zplsob. Vzhledem k tomu, Ze je souhlas jednostrannym pravnim ukonem,
ktery se jako takovy bude bezpochyby posuzovat jako ukon podle Ob¢Z, 1ze tedy ucinit souhlas (jako projev
vule) jednanim nebo opomenutim; muze se stat vyslovné nebo jinym zplisobem nevzbuzujicim pochybnosti
o tom, co chtél subjekt udajii projevit.

Je zcela na vili subjektu udajt, jakou formu vyjadieni souhlasu zvoli, avSak je zcela bezpochyby naopak v
zajmu spravce, aby takovy tkon byl u€inén zplsobem, ktery mu zajisti jeho trvalou (mysleno po dobu
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zpracovani) prokazatelnost. Samoziejm¢ nejprokazatelnéjsi je forma pisemna, tj. subjekt Gdaji poskytne
svlj souhlas na papiie. Takovy souhlas by mél byt subjektem tdaji vlastnoru¢né podepsan, i kdyz to ZoOU
vyslovné nepozaduje. Podpis vSak do velké miry verifikuje origindlnost podepsaného dokumentu se
souhlasem a dava vice pravni jistoty jak subjektu udaja, tak spravci. Lze jen doporucit, aby kopii takového
dokumentu mél k dispozici i subjekt tidaji a i tato informace byla na dokumentu uvedena.

Stale castéji vyuzivanou moznosti, je udéleni souhlasu pomoci elektronickych medii, tedy zejména pomoci
internetu. V takovém ptipad¢ vSak nebude k dispozici podpis, ale musi byt postupovano tak, aby souhlas byl
relevantni. Ani ZoOU neklade meze tomuto zpisobu komunikace a vétSinu povinnosti stanovenych timto

zékonem lze plnit i elektronickou formou ~.

4)

Souhlas se zpracovanim je jednostrannym pravnim ukonem, mtze byt jako takovy kdykoliv odvolan.

3.11.1 Nalezitosti souhlasu

Prvotni a zakladni informaci tedy musi byt ucel, pro ktery maji byt tidaje zpracovavany.
Bezpochyby lze konkrétni osobni ildaje zpracovavat i pro vice ucelti, a pak musi byt poskytnuta
informace o vSech ucelech zpracovani.

Dals$i nezbytnou informaci je rozsah osobnich udaji urcenych ke zpracovavani. Zakonna
formulace ,k jakym osobnim udajiim je souhlas davan“ se zda byt zcela kategoricka, tedy ze
subjekt udajli musi védét, k jakym, resp. ke kterym svym osobnim udajlim souhlas vaZze.
Soucasné to vSak neznamena, Ze by takové udaje nutné musely byt napft. zcela konkrétné
uvedeny v poskytnutém souhlasu na konkrétnim nosici informaci. Bude bezpochyby stacit, aby
byly uvedeny kategorie, resp. druhy osobnich tdaj{, napt. s odkazem na néjakou jinou listinu,
ktera je natolik standardni u konkrétniho spravce, Ze poskytuje podklad pro rozsah
zpracovavanych osobnich udajt.

Dale pak musi byt bezpodminecné ozrejmena a subjektu tidajt pti udileni souhlasu sdélena
identita spravce, a to natolik presné, aby nebyl zaménitelny s jinou osobou, lhostejno, zda
fyzickou, nebo pravnickou. Charakteru spravce pak musi odpovidat rozsah jeho identifikace. U
osob pravnickych tedy minimalné v rozsahu obchodni firmy, sidla a identifika¢niho ¢isla a také
kontaktni, resp. dorucovaci adresy, u osob fyzickych pak jménem, pfijmenim a adresou mista
pobytu, pripadné korespondencni adresou a vhodné bude také uvadét dalsi elektronické
kontaktni udaje, tedy telefonni ¢isla a e-mailové adresy.

Posledni soucasti povinné informace je stanoveni obdobi, na jak dlouho bude souhlas primarné
poskytnut. Vzhledem k tomu, Ze zdkonodarce pouzil slovo ,,obdobi*, dalo by se predpokladat, Ze
toto ,,obdobi“ bude vymezeno néjakym ¢asovym intervalem, napt. na x let, od - do apod. Lze se
vSak setkat se situaci, kdy spravci maji snahu tento parametr jakoby obejit tim, Ze v navrhu
souhlasu napt. uvadéji, Ze souhlas je udélovan na dobu neurcitou. Teoreticky lze pripustit, Ze
ani takto stanovené ,obdobi“ by nebylo nezakonnym urcenim doby. Avsak jen za predpokladu,
Ze subjekt udajt bude skute¢né fadné informovan.
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3.12 Nakladani s osobnimi udaji ucelové urcenymi pro nabizeni obchodu a
sluzeb (§ 5 odst. 5 - 9 ZoOU)

Osoba v postaveni spravce nebo zpracovatele muze nabizet obchod nebo sluzby, pokud osobni udaje ziska z
presné vymezenvch zdroju:

e osobni udaje, jimiZ jiz takova osoba realné disponuje a byly ziskany z jeji ¢innosti, tedy napt. Ze
pti sjednani obchodu nebo pii poskytovani sluzby ziskala kontaktni ddaje na svého zakaznika.

e dalS$im moZnym zdrojem osobnich udajii (ovSem ve vymezeném rozsahu a pro dany tucel)
jakykoliv verejny seznam. Jakykoliv proto, Ze v tomto pripadé neni opravnéni omezeno na
seznam, jenZ je vefejnym seznamem oznacenym za takovy zvlastnim zakonem. Lze tak pro
nabizeni obchodu a sluzeb vyuzit i seznamy, které jsou napfr. pristupné prostrednictvim
internetu, nebot' i takové seznamy jsou ,verejné pristupné”.

Vyuzitelné jsou vsak jen zakladni kontaktni idaje, tedy jméno, pFijmeni a adresa. Lze pfipustit, Ze
adresou muze byt i adresa elektronickd, nebot’ v tomto ptipad¢ zdkonodarce pojem nijak neomezuje - vyuziti
elektronické adresy bude podtizeno zakonu ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti a
o zméné nékterych zdkonl (zakon o nékterych sluzbich informaéni spolecnosti), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Spravce nebo zpracovatel v§ak nesmi uvedené tidaje déale zpracovavat, pokud s tim subjekt udaja vyslovil
nesouhlas. Nesouhlas se zpracovanim je nutné vyjadrit pisemné. Bez souhlasu subjektu udaji nelze k
uvedenym udajam pfifazovat dal§i osobni udaje. Vysloveni nesouhlasu je aktivni, pisemny ukon subjektu
udajii viici osobé spravce (zpracovatele). Lze doporucit, aby toto pisemné vysloveni nesouhlasu bylo
subjektem udaji doruceno spravci n€jakym prokazatelnym zpisobem. Nebot’ jen tak ma subjekt udaji
dostatek ditkazli pro ptipad, Ze by spravce jeho vili nerespektoval.

Spravce, muze tyto udaje piedat jinému spravei pouze za splnéni téchto podminek:

e Udaje subjektu udajli byly ziskdny v souvislosti s ¢innosti spravce nebo se jedna o zverejnéné
osobni udaje,

e Udaje budou vyuzivany pouze za ticelem nabizeni obchodu a sluZeb,

e subjekt udajli byl o tomto postupu spravce predem informovan a nevyslovil s timto postupem
nesouhlas.

Jiny spravce, kterému byly udaje predany, nesmi tyto tdaje predavat jiné osobg.

I kdyz vSak subjekt udajt vyslovi sviij nesouhlas se zpracovanim svych osobnich udajii pro nabizeni
obchodu a sluzeb, neznamena to, Ze spravce jeho osobni udaje zlikviduje. Ten je naopak povinen osobni
udaje v rozsahu jméno, piijmeni a adresa i tak uchovat, avSak v oddéleném seznamu, a to pro svou vlastni
potfebu. Smyslem je nédsledné vylouceni moznosti, ze by subjekt byl znovu kontaktovan za ucelem nabizeni
obchodu nebo sluzeb. Prakticky tak spravce, ktery pouziva své seznamy, musi kazdou nabidku sluzeb, k
jejiz distribuci hodld seznam pouZit, porovnat se seznamem, v némz jsou uvedeni ti, ktefi si nepteji byt
nabidkami déle kontaktovani a tuto svoji vili pisemné spravci sdélili, a takovym osobam pak nesmi byt dalsi
nabidky zasilany.
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3.13 Ochrana soukromého a rodinného Zivota (§ 10 ZoOU)

Pti zpracovani osobnich udajt spravce a zpracovatel dba, aby subjekt tidajii neutrpél ijmu na svych pravech,
zejména na pravu na zachovani lidské dustojnosti, a také dba na ochranu pied neoprdvnénym zasahovanim
do soukromého a osobniho zivota subjektu tida;ji.

Timto zpilisobem je vyvazeno pravo spravce a zpracovatele za stanovenych podminek zpracovavat osobni
udaje, a pokud by na téchto pravech subjektu udaji mohla nastat ijma, nesmél by spravce ani zpracovatel
takové zpracovani osobnich udaji provadet.

Tato povinnost v§ak neni stanovena pouze v § 10 ZoOU, ale tahne se celym zikonem jako ¢ervena nit.

Toto ustanoveni nemd samostatny delikt. Spravei nebo zpracovateli tedy nelze ulozit pokutu za ,,pouhé*
poruSeni § 10 ZoOU. Je tomu tak proto, Zze poruSeni povinnosti dbat, aby subjekt idajii neutrpél ijmu na
svych pravech, zejména na pravu na zachovani lidské distojnosti, a také dba na ochranu pied neopravnénym
zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu dajl, je obvykle zpisobeno i nesplnénim jiné
povinnosti ulozené¢ ZoOU, za néz pokutu ulozit 1ze. Soucasné konstatovani souc¢asného poruseni § 10 ZoOU
je pak okolnosti, kterd miize mit i vyrazny vliv na vysi ukladané sankce.

Z tivodni véty je ziejmé, ze povinnost zde stanovenad je zjevné jesté SirSi, nez vySe uvedena. Povinnost dbat
pfi zpracovani ochrany soukromi je sice zddraznéna, avSak § 10 se netykd jen jeho, nebot’ uzitd spojka
»Z€jména““ znamend, Ze se miiZze jednat i o jakékoliv jiné pravo, které ma ke zpracovani osobnich udaji
vztah, at’ uz je stanoveno pfimo ZoOU nebo jinym pravnim piedpisem.

3.14 Informacni povinnost (§ 11 ZoOU)

Je podstatnou podminkou efektivni ochrany osobnich udajli, zejména proto, Ze na zdkladé uvedenych
informaci se subjekt idaji mlze sam na ochrané svych osobnich tdaji aktivné podilet, tj. svobodné se
rozhodnout, zda za danych podminek své osobni tdaje poskytne, nebo se domdhat napravy, nejsou-li jeho
osobni tdaje zpracovavany v souladu s pravni upravou.

Nesplnéni informacni povinnosti zpochybiiuje platnost souhlasu se zpracovanim osobnich udaji, nebot’
pravni ukon miize byt povazovan za souhlas se zpracovanim osobnich idaji podle ZoOU jen tehdy, pokud
jsou subjektu udaji dany veskeré relevantni informace.

Spravci osobnich udaji plni svou informacni povinnost obvykle prostfednictvim textu souhlasu se
zpracovanim osobnich udaji uvedeném ve smlouvé ¢i na piislusném formulafi anebo ustanovenim v ramci
vSeobecnych obchodnich podminek. Uvedené informace je nutno subjektu udaji sdélit ve srozumitelné a
piehledné formé. Pii postupu, kdy jsou pozadované informace subjektu tidajii poskytnuty formou mnoha
komplikované provéazanych ustanoveni v ramci rozsahlého dokumentu, pfipadné né€kolika dokumentt, anebo
pokud nenti jejich znéni jednoznacné srozumitelné, 1ze o splnéni povinnosti piinejmensim pochybovat.

Zo0OU nestanovi zadny zplsob, jak ma poskytnuti informaci vypadat, nicméné ze ZoOU vyplyva, Ze
»spravce je pifi shromazd’ovani osobnich udaji povinen subjekt udaji informovat®, tedy ZoOU zcela
jednoznacné pozaduje, aby informace byla subjektu udaji poskytnuta p¥i shromazd’ovani adajia. V
informaci poskytované subjektu udajii musi byt uveden ,rozsah“ zpracovavanych osobnich udaji,
nejlépe taxativnim vyctem zpracovavanych osobnich udaju.
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Informacni povinnosti je spravce zprostén v piipadée, Ze jsou informace subjektu Udaju jiz znamy. ZoOU
prokazatelnost poskytnuté informace pifimo nepozaduje. Lze doporucit, aby spravce, pokud plni svou
informaéni povinnost, postupoval obdobné jako u souhlasu, tedy aby si nechal poskytnuti informaci
subjektem udaji n¢jakym prokazatelnym zptusobem potvrdit.

Spravce je povinen poucit subjekt udaji o tom, zda je poskytnuti osobnich idaji spravci dobrovolné
nebo zda je subjekt idaji povinen osobni tidaje poskytnout ke zpracovani na zaklad¢ zvlastniho zdkona.
Jestlize je subjekt udajt podle zvlastniho zakona povinen poskytnout spravci, poptipadé zpracovateli osobni
udaje pro zpracovani, musi byt spravcem také poucen o disledcich, které budou vyvozeny, pokud
subjekt udaji osobni udaje ke zpracovani neposkytne. Subjekt tdaji musi byt spravcem také poucen o
tom, zda je opravnén odmitnout poskytnuti osobnich udaji spravci, poptipadé zpracovateli. Z textu
zékonného ustanoveni je ziejmé, ze rovnez tato pouceni musi spravce poskytnout subjektu udajii pouze
tehdy, kdyz ziskava a shromazd’uje osobni udaje ptimo od subjektu udaja.

3.14.1 VyjimKky z informacni povinnosti

K tomu, aby se vyjimka na spravce osobnich tidaji (pfipadné¢ na zpracovatele) vztahovala, je nutné splnit
zéakladni predpoklad, ktery je Casto spravci opomijen. Timto pfedpokladem je fakt, Ze osobni tidaje nebyly

oy e

subjekt udaju ziskal, resp. ziskat mél, od spravce, ktery jeho udaje poskytnul k ptipadnému dalSimu, jinému
zpracovani novému spravci.

Je - i splnén tento predpoklad, neni povinen spravce osobnich udaji plnit informacni povinnost, pokud:

e zpracovava osobni udaje vylucné pro ucely vykonu statni statistické sluzby, védecké nebo
archivni ucely a poskytnuti takovych informaci by vyzZzadovalo neimérné usili nebo
neprimérené vysoké naklady; nebo pokud ukladani na nosice informaci nebo zpristupnénti je
vyslovné stanoveno zvlastnim zdkonem. V téchto pripadech je spravce povinen pfijmout
potiebnd opatfeni proti neopravnénému zasahovani do soukromého a osobniho Zivota
subjektu udaju.

To, zda by poskytnuti takovych informaci vyZadovalo neimérné usili, bude zfejmé nutné vzdy
posuzovat podle konkrétnich okolnosti kazdého pripadu a patrné také podle poméri spravce.
Je nutné upozornit, Ze toto ustanoveni obsahuje i povinnost piijmout potiebna opatieni proti
neopravnénému zasahovani do soukromého a osobniho Zivota subjektu udajt.

e zpracovani osobnich udaji mu uklada zvlastni zakon nebo je takovych tidajt tieba k uplatnéni
prav a povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich zakond.U odkazu na zvlastni zakony neni v
rozporu s obvyklou legislativni praxi pripojen odkaz na poznamku pod carou, ktera by
obsahovala alesponi demonstrativni vycet takovych zakoni nebo jejich jednotlivych
ustanoveni.

e zpracovava vylucné opravnéné zveiejnéné osobni tidaje. Zverejnénym osobnim udajim, a to
zejména opravnéneé zverejnénym osobnim tidajlim, lze sotva zabezpecit stejny stupen ochrany
jako u ostatnich osobnich udajl, které nejsou pro spravce, zpracovatele a treti osoby bézné
dostupné. Je ovSem nutné uvést, Ze okruh zverejnénych osobnich Udajii a okruh osobnich
udaji, které jsou soucasti evidenci verejné pristupnych, nejsou totozné.

e zpracovava osobni udaje ziskané se souhlasem subjektu udajl]evilo se jako nadbytecné
zdvojovat informacni povinnosti spravci vici subjektim udaj v pripadech, kdy dochazi ke
zpracovani osobnich Udaji se souhlasem subjektu udajii, nebot nékteré informace
poskytované spravcem subjektu udaji podle ustanoveni § 11 odst. 1 ZoOU jsou obdobné
pozadavkiim na naleZitosti souhlasu subjektu tdajt.
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1 kdyz spravce ziskdva byt jen jediny udaj od subjektu daju z dané mnoziny, libera¢ni ustanoveni § 11
odst. 3 ZoOU aplikovat nelze a spravce podléha informacéni povinnosti.

3.15 Pristup subjektu udajii k informacim (§ 12 ZoOU)

Timto ustanovenim je umoznéno subjektu udaju ziskat informace o provadéném zpracovani osobnich udaju
0 jeho osobé v prubéhu celého zpracovani.

Informace jsou zasadné poskytovany na zakladé Zadosti subjektu udaju. V tomto piipadé je tak
ocekavana aktivita subjektu udaji, nikoliv spravce. ZoOU nestanovi konkrétni lhatu, v niz je nutné
pozadované informace piedat. Pouze uvadi, ze povinnost je tieba splnit bez zbyte¢ného odkladu, pficemz
chybi v jinych zdkonech obvyklé urceni nejzazsi lhity (... nejpozdéji vSak do ...). Spravce je proto povinen
informaci predat ihned, jakmile je to mozné, coz je nutné vzdy posuzovat v kazdém piipad¢ zvlast.

Obsahem informace je vzdy sdé€leni o:

e Ucelu zpracovani osobnich udaja
e osobnich udajich, pripadné kategoriich osobnich udajii, které jsou predmétem zpracovani,
vcetné veskerych dostupnych informaci o jejich zdroji

Je-li to mozné, je vhodnéjsi poskytovat informaci o tidajich, nikoliv pouze o kategoriich osobnich udaji.
Casto se totiz jednd o jedinou moznost, jak spravce miiZe zjistit, Ze jim zpracovavané udaje jiz nejsou
aktualni. Teprve kdyz subjektu tdaji sdéli, napt. jakou jeho adresu bydlisté zpracovava, mize jej subjekt
udajli upozornit na to, ze se prest€éhoval. Je tedy v z4jmu spravce sdélovat konkrétni idaje, nebot’ plnéni
povinnosti podle § 12 ZoOU miize napomoci 1 k plnéni dalSich povinnosti (napf. povinnosti podle § 5 odst.
1 pism. ¢) ZoOU).

Dale je spravce povinen subjektu udajii sdélit veSkeré dostupné informace o zdroji udajii. Tato informace
byva nékdy problematicka, spravci osobnich udaji ji neradi sd€luji zvlasté v ptipadech, kdy osobni udaje
subjektu udajii nebyly ziskany zcela v souladu se zdkonem.

e povaze automatizovaného zpracovani v souvislosti s jeho vyuZitim pro rozhodovani, jestlize
jsou na zakladé tohoto zpracovani ¢inény ukony nebo rozhodnuti, jejichZ obsahem je zasah do
prava a opravnénych zajma subjektu tidajt

Spravce ma pravo za poskytnuti informace pozadovat ptfiméfenou uhradu nepievysujici ndklady nezbytné na
poskytnuti informace. Vyse této uplaty, kterou stanovi spravce, nesmi piekrocit skute¢né naklady nezbytné
na vyhledani, sestaveni ¢i jiné zpracovani informace a na tkony potiebné k poskytnuti informace (poStovné
apod.)
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Informacni povinnost stanovenou v § 12 ZoOU miiZe za spravce plnit i zpracovatel. Takovy postup by
vSak vyzadoval specialni pfeneseni prav a povinnosti smluvnim ujednanim mezi spraveem a zpracovatelem
osobnich udajl, coz je samoziejme mozné jako soucast smlouvy o zpracovani podle § 6 ZoOU.

3.16 Povinnosti osob pri zabezpeceni osobnich adajt (§ 13 ZoOU)

Jednda se o dalsi ze zékladnich povinnosti, jejimz obsahem je povinnost zajistit tzv. ,,bezpecnost
zpracovavanych osobnich udaji*, a to jak pted jednanim iimyslnym, tak i nedbalostnim, stejné tak jako proti
pusobeni pfirodnich a jinych udalosti (povodné, pozary, zemétifeseni apod.), které by mohlo zplsobit
zneuziti osobnich udaji. Protoze povinnost je stanovena absolutné, je mozno pfijmout zavér, ze ochrana
osobnich udaji je podminkou pro jejich zpracovéani. Uvedend povinnost plati nejen po dobu zpracovani
osobnich idaja, ale i po jejim ukonceni.

Ptijetim dostate¢nych bezpecnostnich opatfeni se minimalizuje hrozba zasahu do soukromi. Z toho vyplyva,
ze pripadné zasahy do soukromi tak, jak o nich mluvi § 1 ZoOU, je tfeba hodnotit i prostfednictvim
provedenych bezpe¢nostnich opatieni.

Konstrukci zabezpeceni osobnich tidajl pfi jejich zpracovani stanovi § 13 odst. 1 ZoOU v zasad¢é v obecné
rovingé. Ramec pro fadné plnéni povinnosti pfijmout bezpecnostni opatieni je urcovan piedevsim prostiedky
a zpusobem zpracovani osobnich udaji. Ty zpravidla uruje z vlastniho rozhodnuti sdm spravce. Jeho
rozhodnuti, které vychazi z jeho vlastnich lidskych, finan¢nich, prostorovych atd. moznosti, tak vytvari
zékladni prostor pro bezpecnostni opatfeni. Bezpecnostni opatfeni pii zpracovani osobnich tdaji musi
zajistit, s ohledem na odbornou troven a néklady na jejich provedeni, odpovidajici uroven bezpecnosti v
souvislosti s riziky vyplyvajicimi ze zpracovani Udaji a z povahy udajd, které maji byt chranény.
BezpeCnostni opatfeni maji byt pfiméfend charakteru zpracovdvanych osobnich udaji. Pfijimana
bezpecnostni opatfeni musi byt t¢inna vici umyslnému nebo nedbalostnimu jednani, rovnéz i vii¢i plisobeni
dalSich Cinitel?.

Protoze ZoOU piedpoklada pii ochrané osobnich udajii jistou komplexnost a prevenci, musi kazdy, kdo
pracuje s osobnimi udaji, vyhodnotit rizika i v SirSich rdmcich. Takovymi radmci mohou byt napf.
,»objektova“ bezpe€nost (coz znamend vyhodnoceni rizik z hlediska mista zpracovani), nebo personalni
bezpecnost (tedy nutnost zvazit, zda osoby, jez s osobnimi Uidaji konkrétné pracuji, jsou z hlediska spravce
daveéryhodné, resp. odpoveédné). Nezbytna je samoziejme také obecna technologickéd bezpecnost, pokud jsou
osobni udaje zpracovavany pomoci vypocetni techniky. Citované ustanoveni je nutno vykladat tak, Ze
vyhodnotit rizika a ptfijmout jim odpovidajici opatieni je povinen jak spravce, tak 1 zpracovatel osobnich
udajl, a to v navaznosti na konkrétni organizaci predmétného zpracovani osobnich udajt.

Za timto ucelem je spravce osobnich udaji povinen, a to v podstaté jeste¢ pied zapoCetim zpracovani
osobnich udajii, vyhodnotit v§echna rizika zamysleného zpracovani a pfijmout a nasledné i v praxi provést
jim odpovidajici opatieni. Zakon o ochrané osobnich udaji tak nuti spravce posoudit vSechna mozna rizika
zpracovani osobnich udajii a pfijimat k jejich eliminaci vSechna odpovidajici opatfeni, pficemz konkrétni
podobu ochrany osobnich tdajii ponechal zakonodérce na spravci ¢i zpracovateli. Stanovil pouze, pied ¢im
v§im je tieba osobni udaje pfi zpracovani ochranovat, kdyZ vycet situaci, na které musi zabezpeceni
osobnich udajl reagovat, je tfeba povazovat za prikladmy.
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3.16.1 Dokumentovani bezpecnostnich opati-eni

ZoOU stanovi obecnou povinnost zpracoviani a dokumentovani bezpecnostnich opatieni a
provedenych technicko - organiza¢nich opatieni k zajiSténi ochrany osobnich udaju.

Vzhledem k dikci tohoto ustanoveni ,,spravce nebo zpracovatel®, stiha tato povinnost bud’ spravce, nebo
zpracovatele, tedy nikoliv nutn¢ oba najednou. Spravce proto muze zpracovanim dokumentace povéfit
pouze zpracovatele.

Opatieni musi byt v souladu se ZoOU, ale také s jinymi pravnimi pfedpisy. Vzhledem k tomu, Ze
zékonodarce pouzil velmi obecnou formulaci, Ize jisté piijmout myslenku, ze nezamyslel pfesné stanovit
formu a obsah pozadovaného dokumentu nebo dokumenti. Vhodnéjsi by bylo, aby pravidla ochrany
osobnich udaju byla shromdzdéna do jednoho dokumentu. Je v§ak mozné, aby pfislusSny komplex pravidel
byl obsahem nékolika rozdilnych internich pfedpisti spravce (zpracovatele), které ve svém komplexu praveé
takovéa pravidla tvofi.

Nejbeznéjsi pravdépodobné bude pouziti vnitini fidici nebo organizacni normy, popt. specialni bezpecnostni
normy vztahujici se obecné k ochrané informaci nebo osobnich tdaji. Dokumenty vZdy dohromady musi
¢init uzavieny komplex a samoziejm¢ musi platit, Ze jsou zdvazné, a také by mélo byt prokazatelné, ze s
nimi ptislusné osoby byly seznameny.

Zaméstnance je mozno poucit o jejich povinnostech pii zpracovani osobnich udaji, tj. v€etné jejich nélezité
ochrany, zejména prostiednictvim interniho pfedpisu zaméstnavatele nebo pravidelnych skoleni. Bez ohledu
na to, jakou formu instruktize zaméstnanci spravce osobnich udaji zvoli, mél by byt schopen prijeti
a provedeni téchto opatieni prokazat, a to po celou dobu zpracovani osobnich udaji, jak ostatn¢ vyslovné
vyplyva i z ustanoveni § 13 odst. 2 ZoOU. V opacném piipadé, kdy spravce osobnich udaji neprokaze, zda
a jakym zpisobem své zaméstnance fadné instruoval ¢i proskolil, je nutno veskeré postupy bézné uzivané
zaméstnanci pfi zpracovani osobnich udajii povaZovat za postupy spravcem udajii schvalené, tedy jim
povazované za postupy souladné s § 13 odst. 1 ZoOU.

Za opatteni ve smyslu § 13 odst. 1 ZoOU lze tedy povazovat 1 pokyny uréené zamestnancim v internich
pfedpisech, nicméné samotnd existence téchto predpisti neni dostacujici v ptipadé, kdy tyto pokyny nejsou v
praxi dodrzovany a jejich dodrzovani disledné kontrolovano. Za veSkera pripadna ohrozZeni, ¢i dokonce
neopravnéné nakladani s osobnimi udaji vyplyvajici z téchto postupii, pak nese odpovédnost spravce
osobnich udaji.

3.16.2 Obsah opatreni v ramci plnéni povinnosti spravcti (a zpracovatelii)

S ohledem na velmi obecnou formulaci povinnosti zajistit bezpe¢nost osobnich udaji, byl Utad od samého
pocatku své existence zadan o vymezeni zdkladnich bezpecnostnich podminek néjakym zvlastnim opatenim
Utadu nebo pravnim piedpisem. UFad vSak nemiiZe vydat standardy specifikujici minimalnimi
pozadavky, které povazuje za nutné k naplnéni povinnosti podle § 13 odst. 1 ZoOU.

Podminky zpracovani osobnich udaji (a z nich vyplyvajici potfebnd bezpecnosti opatfeni ve smyslu
uvedeného ustanoveni) jsou u kazdého spravce a zpracovatele osobnich tdaju natolik odlisné, Ze jakakoliv
pausalizace by v tomto pfipadé¢ nebyla efektivni. Kazdy spravce i zpracovatel je tedy povinen sdm
zhodnotit rizika, kterd v jeho ptipad€ pii zpracovani osobnich udaji vznikaji, a pfijmout jim odpovidajici
technickd a organizaéni opatieni. Ufad je kompetentni spravci nebo zpracovateli osobnich tudaji
poskytnout v této véci pouze odbornou konzultaci.

Nicméné ve snaze pomoci spravceim ¢i zpracovatelim zhodnotit rizika bylo ustanoveni § 13 ZoOU
doplnéno dvéma novymi odstavci (odst. 3 a odst. 4). Tato ustanoveni maji charakter dopliiovaci a navodovy
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ve vztahu k ustanoveni odst. 1. Cilem bylo vyjadfeni konkrétnich povinnosti spravcti a zpracovateli k
zajisténi plnéni diive pfili§ obecné vyjadiené povinnosti, a to zejména s ohledem na rozsahlé databaze
osobnich tdaju. V odst. 3 a odst. 4 byl tak stanoven pfesny obsah opatfeni v rdmci plnéni povinnosti spravci
(a zpracovatelll) pro zabezpeCeni osobnich udaji. Posuzovani rizik neptfinasi nové povinnosti, ani dalsi
byrokratickou zaté¢z, nebot nemusi mit pisemnou podobu. Nova ustanoveni konkretizuji opatieni
pozadovana podle odst. 1, kterych si kazdy spravce a zpracovatel osobnich tdaji musi byt védom a které
musi vyhodnotit pfed i v pribehu plnéni jednotlivych povinnosti pti zpracovani osobnich udaju.

3.16.2.1 Posouzeni rizik spravcem a zpracovatelem
V ramci opatieni podle odstavce 1 spravce nebo zpracovatel posuzuje rizika tykajici se

e plnéni pokynl pro zpracovani osobnich udaji osobami, které maji bezprostredni pristup k
osobnim udajlim,

e zabranéni neopravnénym osobam pristupovat k osobnim udajiim a k prostredkiim pro jejich
zpracovani,

e zabranéni neopravnénému Cteni, vytvareni, kopirovani, prenosu, Upravé ¢i vymazani zaznama
obsahujicich osobni udaje a

e opatreni, ktera umozni urcit a ovérit, komu byly osobni udaje predany.

3.16.2.2 Oblast automatizovaného zpracovani osobnich tdaja

V oblasti automatizovaného zpracovani osobnich udajii je spravce nebo zpracovatel v ramci opatieni podle
odstavce 1 povinen také

e zajistit, aby systémy pro automatizovand zpracovani osobnich tudaji pouzivaly pouze
opravnéné osoby,

e zajistit, aby fyzické osoby opravnéné k pouzivani systéml pro automatizovana zpracovani
osobnich tdajti mély pristup pouze k osobnim tdajlim odpovidajicim opravnéni téchto osob, a
to na zakladé zvlastnich uZivatelskych opravnéni ziizenych vyluéné pro tyto osoby,

e potizovat elektronické zaznamy, které umozni urcit a ovérit, kdy, kym a z jakého divodu byly
osobni udaje zaznamenany nebo jinak zpracovany, a

e zabranit neopravnénému pristupu k datovym nosiclim.

Uvedené povinnosti pouze upiesiiuji obecnou povinnost sprdvce piijmout takova opatfeni, aby nemohlo
dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajim v piipadé, Ze se jedna o
automatizovany zpusob zpracovani. Je tedy nezbytné volit nikoliv jen obecnd organiza¢ni opatfeni, ale také
metody, které takova opatieni promitnou do automatizovanych zpracovani prostredky, které mu odpovidaji.

Znamena to, ze ne kazdy ze zaméstnanci sprdvce bude mit pfistup k automatizované zpracovdvanym
udajum, a ti, jimz spravce takovou moznost vychdzejici z pracovni pozice a stanovenych tkoll pfizna,
budou mit pfistup omezen jen do oblasti zpracovani, které pracovni pozici a stanovenym ukolim, tedy
naplni prace, odpovida, kdyz toto omezeni bude zajiSténo specifickymi prosttedky vypocetni techniky, tedy
pfistupovymi pravy, a to individualnimi s pfipadnym rozliSenim specifickych opravnéni jako jsou napft.
opravnéni pouze nahliZet, ménit konkrétni zdznam apod.

Utelem a smyslem ustanoveni je zajistit, aby spravce mohl zjistit, jakym zptisobem bylo s tudaji pii
automatizovaném zpracovani naklddano, a to tak, Ze o pfistupech budou existovat elektronické zaznamy,
tzv. loggy. Soucasné to vSak neznamend, ze by nezbytn¢ musely existovat zaznamy o pfistupech v ramci
jednoho informac¢niho napt. databdzového systému ke konkrétni datové véte, 1 kdyz ani takova moznost neni
vyloucena a bude vzdy zéviset na konkrétnim vyhodnoceni rizik ve vztahu k zavaznosti chranénych dat.
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Chranit je tfeba nejen samotna ,,aktivni“ automatizovana zpracovani probihajici na prostiedcich
vypocetni techniky, ale také individualni datové nosife, na nichz jsou napf. uchovavany zalohové
soubory, a Ze tato ochrana musi byt systémova a odpovidajici vyhodnocenym rizikiim.

3.17 Povinnost mlcenlivosti (§ 15)

Timto ustanovenim jsou bezpecnostni opatieni prohlubovana i do personalni roviny.
)
<\
N

Dopada na zaméstnance spravce nebo zpracovatele, nebo jiné fyzické osoby, které zpracovavaji osobni
udaje na zékladé smlouvy se spravcem nebo zpracovatelem. Oproti § 14 ZoOU je tato povinnost rozsiiena i
na dalsi osoby, které v ramci plnéni ZoOU stanovenych opravnéni a povinnosti pfichazeji do styku s
osobnimi udaji u spravce nebo zpracovatele. Témito osobami mohou byt napi. auditofi, znalci nebo
zaméstnanci organtl inspekce ¢i kontroly.

Ustanoveni § 15 ZoOU stanovi v§em vyjmenovanym osobam povinnost zachovavat ml¢enlivost nejen o
osobnich udajich, ale také o bezpec¢nostnich opatienich, jejichZ zverejnéni by ohrozilo zabezpeceni
osobnich udaji.

Povinnost micenlivosti trva i po skonceni zaméstnani nebo piislusnych praci. Tato povinnost neni nijak
casov¢ ohranicena.

Bylo by vhodné, aby spravce ¢i zpracovatel, ptipadné oba, informovali o povinnosti ml¢enlivosti v§echny
osoby, jichz se tyka. Neni vSak nutné€, aby tito podepisovali jakékoliv prohladSeni o takové mlcenlivosti,
nebot’ ta plati ze zdkona.

Povinnosti ml¢enlivosti podle ZoOU neni dotéena povinnost zachovavat ml¢enlivost podle zvlastnich
zakoni. To v praxi znamend, Ze povinnost mlcenlivosti zakotvend v ZoOU nenahrazuje povinnost
mlcenlivosti, kterou stanovi jiné zdkony, a Ze povinnost ml¢enlivosti stanovena témito jinymi zakony plati
vedle povinnosti ml¢enlivosti podle ZoOU.

Povinnost zachovavat micenlivost se nevztahuje na informac¢ni povinnost podle zvlastnich ziakonu.

K,

3.18 Oznamovaci povinnost (§ 16 ZoOU)
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Této povinnosti podléha kazdé zpracovani osobnich idaji provadéné spravcem, na néZ neni mozné
aplikovat nékterou z vyjimek z této povinnosti upravenych v § 18 ZoOU. Je nutno zduraznit, Ze
povinnosti spravce je zpracovani (podléhajici oznamovaci povinnosti) oznamit Uradu jesté pied jeho
samotnym zahajenim. Smyslem oznamovaci povinnosti je zajistit vykon dozoru ze strany Ufadu.

Oznameni je povinen podat pouze spravce, ktery jako jediny méa k dispozici souhrnné poznatky o
pfipravovaném zpracovani osobnich udaji.

PInéni oznamovaci povinnosti dopadd pouze na spravce proto, Ze z definice pojmi ,spravce” a
,»Zzpracovatel* vyplyva, Ze pro zpracovani osobnich daji je urcujici postaveni spravce. Jen on urcuje tcel a
prostiedky zpracovani a pfipadné muize, a sice nasledné, povéfit zpracovanim osobnich udaju jiny subjekt, t;.
zpracovatele.

AV
(=
S5

Specifickym problémem je oznamovaci povinnost v piipadeé, kdy zpracovani osobnich udaji provadi
pravnicka osoba se sidlem mimo tzemi Ceské republiky (i mimo EU) jako spravce na tizemi Ceské
republiky prostiednictvim zpracovatelll a nejednd se pouze o pfenos osobnich tidaji pres izemi EU, a tedy
zda ma tento spradvce oznamovaci povinnost podle § 16 ZoOU a zda ma tuto povinnost, i pokud je jiz
registrovan v zemi, kde ma sidlo. Na tuto otazku je tfeba odpovédét kladné.

Oznamovaci povinnost se tyka spravce osobnich tidaji nejen v pripadé, Ze hodla zadit zpracovavat
osobni udaje, ale také v pripadé, Ze chce zménit zpracovani jiz registrované.

Pokud se na zpracovani osobnich udaji vztahuje oznamovaci povinnost, je spravce, ktery hodla ukoncit
svoji ¢innost, povinen Ufadu neprodlen€ oznamit, jak nalozil s osobnimi udaji.

3.18.1 Obsah oznameni

Oznameni musi obsahovat tyto informace:

a. identifika¢ni adaje spravce, u fyzické osoby, ktera neni podnikatelem, jméno, poptipadé jména,
piijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu, u jinych subjektii obchodni firmu
nebo nazev, sidlo a identifikac¢ni ¢islo osoby, pokud bylo ptidéleno, a jméno, popripadé jména, a
prijmeni osob, které jsou jejich statutarnimi zastupci,

ucel nebo ucely zpracovani,

kategorie subjektli idaji a osobnich udajq, které se téchto subjektt tykaji,

zdroje osobnich udajq,

popis zptlisobu zpracovani osobnich udajq,

misto nebo mista zpracovani osobnich tdajt,

piijemce nebo kategorie prijemct,

piredpokladana piredani osobnich udaji do jinych statd,

popis opatieni k zajisténi ochrany osobnich tidajt podle § 13.

- E@ e a0 o

Oznameni o zpracovani osobnich udajl, pfipadn€ ozndmeni o zméné zpracovani osobnich dajii, musi
obsahovat vSechny pozadované informace, jinak nemuize Ufad ozndmeni o Umyslu spravce zpracovavat
osobni udaje zaregistrovat.
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Registracni formuldf je uréen pro oznameni pouze jednoho zpracovani, pokud tedy spravce hodla oznamit
vice zpracovani, je nutné pouzit odpovidajici pocet formulait.

Kazdé zpracovani je charakterizovano piedev§im svym ucelem (tj. cilem, jehoz ma byt prostfednictvim
zpracovani osobnich udajii dosazeno), a proto je nezbytné vénovat nalezitou pozornost bodu 3 registracniho
formulare, ktery vymezuje ucel nebo ucely daného zpracovani.

Je-li provedena registrace, vyda Utad na Zadost spravce osvédéeni, které obsahuje datum vyhotoveni, &islo
jednaci, jméno, pfijmeni a podpis osoby, ktera osvédceni vydala, otisk ufedniho razitka, identifika¢ni udaje
spravce a uéel zpracovani. Osvédéeni neni diikazem o tom, Ze zpracovéni bylo ze strany Uiadu provéfeno, a
je tedy v naprostém souladu se zdkonem.

Vydané osvéddeni pouze prokazuje skute¢nost, e spravce splnil svou zdkonnou povinnost oznamit Utadu
zamyslené zpracovani, a zaroveii Ze zpracovani je evidovano v registru vedeném Utadem. Zaregistrovani
oznameného zpracovani se provadi pouze na zakladé dostupnych a v danou chvili znamych skutecnosti,
navic sdélovanych samotnym zadatelem. Registra¢ni proces nemuze nahradit kontrolni fizeni provadéné na
misté, které jediné miiZze prokazat, zda je takové zpracovani skuteéné v souladu se zdkonem.

Ukony spojené se zapisem informaci z podaného oznameni do registru, pfipadné vydani osvédceni o
provedeni registrace nejsou zpoplatnény.

3.18.2 VyjimKy z oznamovaci povinnosti (§ 18 ZoOU)

Okruh osobnich udaji, které nepodléhaji oznamovaci povinnosti, je uren praktickymi potfebami a
pozadavky na zajisténi dozoru nad nimi.

Oznamovaci povinnost podle § 16 se nevztahuje na zpracovani osobnich udaju:
e Kkteré jsou soucasti datovych souborl verejné pristupnych na zakladé zvlastniho zakona,

Evidenci vefejné pristupnou je napt. obchodni rejstrik, Zivnostensky rejstiik, v té jeho ¢asti,
ktera je v Zivnostenském zakoné stanovena jako vefejné pristupnd, a jsou to i nékteré dalsi
registry a evidence. Evidencemi vefejné piistupnymi jsou pfedevsim takové evidence, ohledné
kterych zvlastni zdkon stanovi, Ze jsou evidencemi verejné pristupnymi nebo verejnymi
seznamy. Pokud zvlaStni zakon stanovi, Ze ¢ast evidence je vefejné pristupnd a dalSi cast
evidence je neverejnd, pak ta ¢ast evidence, ktera je oznacCena jako evidence verejné pristupng,
je evidenci, kterou ma na mysli ZoOU, a ta ¢ast evidence, ktera je v prisluSném zakoné oznacena
jako evidence neverejna, je evidenci, na niZ se toto ustanoveni nevztahuje.

o které spravci uklada zvlastni zakon nebo je takovych osobnich Udaji tfeba k uplatnéni prav a
povinnosti vyplyvajicich ze zvlaStniho zakona Zvlastni predpis nemusi primo formalné
stanovovat nebo urcovat, Ze osobni udaje budou zpracovavany. K uplatnéni vyjimky bude
bezpochyby postaCovat skuteCnost, Ze bez zpracovani osobnich udaji by spravce nemohl
dodrZet svou pravni povinnost stanovenou pravnim predpisem.

e jde-li o zpracovani, které sleduje politické, filosofické, naboZenské nebo odborové cile,
provadéné v ramci opravnéné Cinnosti sdruzeni, a které se tyka pouze clenii sdruzeni, nebo
osob, se kterymi je sdruZeni v opakujicim se kontaktu souvisejicim s opravnénou cinnosti
sdruZzeni, a osobni tidaje nejsou zpiistupniovany bez souhlasu subjektu udaj.

VysSe uvedeni spravci osobnich tdaji, tedy politické strany, politickd hnuti, odborové organizace, cirkve
nebo nabozenské spolecnosti, nemusi plnit oznamovaci povinnost. Liberace je vSak omezena ucelem a
rozsahem zpracovani, tj. osvobozeni z oznamovaci povinnosti se tyka jen zpracovani osobni tdaji ¢lenii
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takovych spravcli, a navic jen takového zpracovani, které slouzi pouze pro vnitini potiebu
spravcii, tzn. osobni idaje nesmi byt zptistupiiovany bez souhlasu subjektu udaja — ¢lenti. Zjevné tedy ptjde
o zpracovani slouzici napt. k evidenci ¢lenti nebo evidenci ¢lenskych piispévkii. Nepochybné se pak nebude
jednat o zpracovani spocivajici napt. ve zvetejiiovani nebo zptistupfiovani osobnich udaji jinym subjektim,
nez je sam spravce. DalSi omezeni se tyka charakteristiky spravca, resp. cilti, které takovi spravei sleduji.
Liberace se tyka jen takovych spravci, kteti sleduji politické, filozofické, nabozenské nebo odborové cile.
Pro aplikaci je podstatné, ze vSechny diivody, které k liberaci opraviiuji, musi byt splnény zaroven.

3.19 Ochrana prav subjektu udaju (§ 21)

Dava subjektu udaji pravo reagovat na nesrozumitelné nebo nepravdivé, ¢i jen nepiesné sdéleni od
spravce a pozadat o vysvétleni, pfipadné o napravu zjiSténého nespravného stavu. Staci i pouha
domnénka.

K pozadovanému odstranéni vadného stavu muze dojit zejména prostfednictvim blokovani, provedeni
opravy, doplnénim nebo likvidaci osobnich udajii. Castym fesenim bude v piipadech zji§téni neopravnéného
zpracovani osobnich 0dajii likvidace téchto osobnich udajii. Likvidaci neopravnéné zpracovavanych
osobnich udajt bude také ukladat Utad spravetim, zpracovateltim a osobam, které osobni udaje shromazdily
neopravnén€, v ramci opatieni k naprave.

Spravce nebo na zaklad¢ jeho pokynu zpracovatel je povinen provést_likvidaci osobnich udaji, jakmile
pomine ucel, pro ktery byly osobni udaje zpracovany, nebo na zaklad¢ Zadosti subjektu udajii podle § 21.
Zvlastni zakon stanovi vyjimky tykajici se uchovavani osobnich udaji pro ucely archivnictvi a uplatiiovani
prav v obCanském soudnim fizeni, trestnim fizeni a spravnim fizeni.

Blokovani osobnich udajii se zpravidla pouzije v ptipadech, kdy budou oditivodnéné ptetrvavat pochybnosti
o opravnénosti, neopravnénosti ¢i nepresnosti pii zpracovani osobnich udaja.

Pravu subjektu udajii pozadovat napravu odpovidd povinnost spravce nebo zpracovatele na takovou Zadost
subjektu tidaju reagovat. Subjekt tidajui se se svou zadosti miize obratit jak na spravce, tak na zpracovatele.
Povinnost reagovat se tak tyka obou a jeden z nich musi zavadovy stav napravit. ZoOU neuvadi konkrétni
lhiitu, v niz je nutné zédvadny stav odstranit, pouze uvadi, Ze je tfeba ucinit tak neprodlené. Spravce nebo
zpracovatel jsou proto povinni stav napravit ihned, jakmile je to mozZné, coz je nutné vzdy posuzovat v
kazdém konkrétnim piipadé zvlast.

Nevvhovi-li spravce nebo zpracovatel zadosti subjektu udaja, ma subjekt udaja pravo obratit se pfimo na
Utad. To nevylucuje, aby se subjekt udajii obratil se svym podnétem na Utad ptimo.

Pokud vznikla v dasledku vadného zpracovani osobnich udajii subjektu Gdaji jind neZ majetkova ujma,
muze subjekt idaja uplatiovat jeji narok. Je tieba pti tomto uplatiiovani postupovat podle § 13 ObcZ.

Doslo-li pFi zpracovani osobnich udaji k poruSeni povinnosti uloZenych zidkonem u spravce nebo u
zpracovatele, odpovidaji za né spole¢né a nerozdilné. Odpovédnost je postavena na objektivnim principu
46



a bude tedy na spravci, resp. zpracovateli, aby prokézal, Ze tu jsou okolnosti, pro které nemohlo byt poruseni
povinnosti zabranéno.

Spravce je povinen bez zbytecného odkladu informovat piijemce o zadosti subjektu udaji o blokovani,
oprave, doplnéni nebo likvidaci osobnich tdaji. To neplati, pokud je informovani pfijemce nemozné nebo
by vyzadovalo netmérné usili.

3.20 Predani osobnich tidajt do jinych statii (§ 27 ZoOU)

Volny pohyb osobnich idaji nemiiZze byt omezovan, pokud jsou udaje piredany do ¢lenského statu
EU. To znamen4, Ze osobni udaje lze zcela volné v ramci EU piedavat bez dalSiho omezeni a neni tedy tieba
Utad pro ochranu osobnich udaji zadat o povoleni.

Obdobny rezim plati i pro nékteré jiné zemé, které nejsou ¢lenskymi staty EU. Plati pro né pouze vSak
za splnéni zvlastni podminky - do tfetich zemi mohou byt osobni tidaje ptedany, pokud

e zadkaz omezovani volného pohybu osobnich Udaji vyplyva z mezinarodni smlouvy, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a kterou je Ceska republika vazana, nebo
e jsou osobni udaje predany na zakladé rozhodnuti orgdnu Evropské unie.

Dalsi skupinu tzv. tietich zemi, do nichZ je moZno piedavat osobni Gidaje bez povoleni Utadu pro ochranu
osobnich udajl, tvofi ty zemé&, o nichZ, jakozto o zemich bezpecnych z hlediska ochrany zpracovéani
osobnich tdajt, rozhodl pfislusny organ (Komise EU). Specificky je nutno ptistupovat k predavani osobnich
udajit do USA a Kanady. V piipadé¢ téchto statli zavisi na konkrétnim posouzeni uvazovaného ptedani, zda
jsou v daném ptipad¢ splnény podminky stanovené rozhodnutim organu EU.

3.20.1 Diivody, pro které je mozno zadat Urad o povoleni

V piipadech odlisnych od vyse uvedenych je spravce osobnich tdajii povinen pozadat Utad pro ochranu
osobnich udajii o vydani povoleni k jejich pfedani. Divody, pro které je mozno zadat Utad o povoleni k
predani osobnich udaji pak stanovi § 27 odst. 3 ZoOU s tim, ze takové divody budou prokazatelné. To
znamena, Ze v zadosti o pfedani by mél spravce, ktery hodla osobni udaje ptedat ¢i predavat do tietich zemi,
prokazatelné dolozit, ze v daném piipadé se jedna o nektery z divodl uvedenych v citovaném ustanoveni.

Ptedani osobnich udaji mize byt uskutecnéno, jestlize spravce prokaze, ze:

e predani udaji se déje se souhlasem nebo na zakladé pokynu subjektu udajf,

e jsou v tieti zemi, kde maji byt osobni udaje zpracovany, vytvoireny dostatecné zvlastni zaruky
ochrany osobnich udajl, napriklad prostfednictvim jinych pravnich nebo profesnich predpist
a bezpecnostnich opatieni. Takové zaruky mohou byt upfesnény zejména smlouvou uzavienou
mezi spravcem a prijemcem, pokud tato smlouva zajistuje uplatnéni téchto pozadavkl nebo
pokud smlouva obsahuje smluvni dolozky pro predani osobnich tudaji do tretich zemi
zvetejnéné ve Véstniku Uradu,

e jde o osobni udaje, které jsou na zakladé zvlastniho zdkona soucasti datovych souborii verejné
pristupnych nebo pristupnych tomu, kdo prokaze pravni zajem; v takovém pripadé lze osobni
udaje zpristupnit jen v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,

e je predani nutné pro uplatnéni dilezitého verejného zajmu vyplyvajiciho ze zvlastniho zakona
nebo z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana,

e je predani nezbytné pro jednani o uzavieni nebo zméné smlouvy, uskutecnéné z podnétu
subjektu tidajli, nebo pro plnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt idaj,

e je predani nezbytné pro plnéni smlouvy uzaviené v zajmu subjektu Uidaji mezi spravcem a
tieti stranou, nebo pro uplatnéni jinych pravnich narokd, nebo
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e je predani nezbytné pro ochranu prav nebo Zivotné dileZitych zajmi subjektu udajli, zejména
pro zachranu Zivota nebo pro poskytnuti zdravotni péce.

/;\fj 4

|
ra

Zaruky uvedené v druhém bodu mohou byt upfesnény zejména smlouvou uzavienou mezi spravcem a
ptijemcem, pokud tato smlouva zajistuje uplatnéni téchto pozadavkii nebo pokud smlouva obsahuje smluvni
dolozky pro predani osobnich Gdaji do tietich zemi zvefejnéné ve Véstniku Utadu. Standardni smluvni
dolozky jsou nastrojem, ktery je povazovan za dostatecné ochranné opatieni s ohledem na ochranu soukromi
a zakladnich prav a svobod jednotlivcii, jakoZz i s ohledem na vykon odpovidajicich prav v souladu s ¢l. 26
odst. 2 Smérnice 95/46/ES. Tyto smluvni dolozky jsou vydavany ve formé rozhodnuti Komise (ES) a v
soucasné dob¢ jsou vydana takova rozhodnuti tii (http:// www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=50&submenu=52).
Jejich vyznam spoc¢iva v tom, ze pfi jejich pouziti ma spravce osobnich udaju, jistotu, ze ochrana piredanych
nebo pfeddvanych tdaji bude odpovidat evropskému standardu.

Soucasné vSak plati, Ze dolozky, musi byt pouzity tak, jak byly Komisi schvéaleny a nelze na jejich textu nic
meénit. Jednotliva ustanoveni dolozek nelze ani kombinovat mezi sebou. Lze vSak zvolit typ dolozky, ktery
bude spréavci pii predavani Iépe vyhovovat, resp. bude odpovidat charakteru ptedani a jeho tcelu.

3.20.2 Zadost o povoleni k predani
D¢
S

Nejedné-li se o vySe uvedené piipady, je nutné v souladu s ustanovenim § 27 odst. 4 ZoOU pted piredanim
osobnich udajl do tietich zemi pozadat Utad pro ochranu osobnich udajii o povoleni k pfeddni (nestanovi-li
zvlastni zékon jinak).

Pii posuzovani zadosti Utad piezkoumava vsechny okolnosti souvisejici s piedanim osobnich udajd,
zejména zdroj, konec¢né urCeni a kategorie pfedavanych osobnich tdaji, ucel a dobu zpracovani, s
piihlédnutim k dostupnym informacim o pravnich nebo jinych predpisech upravujicich zpracovani osobnich
udajl ve treti zemi.

V povoleni k predani, které je rozhodnutim ve smyslu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,SpR*), Uiad stanovi dobu, po kterou miiZe spravce piedani provadét.
Pokud dojde ke zméné podminek, za kterych bylo povoleni vydano, zejména na zaklad¢é rozhodnuti organu
Evropské unie, Utad toto povoleni zméni nebo zrusi.

Pokud jsou Udaje uvedené v Zadosti nedostatecné pro posouzeni procesu piedani osobnich udaji a pro
vydani rozhodnuti, je Utad opravnén v souladu se SpR fizeni pierusit a vyzadat si potfebnou informaci
véetné jejiho doloZeni. Pro piedani osobnich idajii do statd, které ratifikovaly Umluvu &. 108, neni nutné
7adat Utad o povoleni ve smyslu § 27 odst. 4 ZoOU a ani Utad neni opravnén zahajovat fizeni o povoleni k
predani, nebot’ by se v tomto piipad¢ jednalo o ukon, ktery by byl v rozporu s cili zminované mezinarodni
smlouvy 1 se ZoOU.
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4 Zpracovani osobnich udaji prostrednictvim osob odlisnych od spravce (§ 6
Zo0U)

Ne vzdy musi osobni udaje zpracovavat sam spravce. Jak uz bylo uvedeno, ma moznost, aby si na samotné
zpracovani opatfil osobu, ktera zpracovani bude realizovat. (k tomu srovnej bod 2.10 — pojem spravce).

Zakladni pravni rdmec a také povinnost stanovi § 6 ZoOU takto:Pokud zmocnéni nevyplyva z pravniho
predpisu, musi spravce se zpracovatelem uzavrit smlouvu o zpracovani osobnich udajii. Smlouva musi mit
pisemnou formu. Musi v ni byt zejména vyslovné uvedeno, v jakém rozsahu, za jakym ucelem a na jakou
dobu se uzavira a musi obsahovat zaruky zpracovatele o technickém a organizacnim zabezpeceni ochrany
osobnich udaju.

V pftipadé, kdy spravce ponechdva zpracovani na zpracovateli, je povinen uzaviit s nim smlouvu o
zpracovani osobnich udajti podle § 6 ZoOU, ve které vymezi tikoly zpracovatele a vyzada si zaruky ohledné
zabezpeceni dat, ¢imz je zajiSténa nalezita uroven ochrany osobnich idajl, a tedy i ochrany soukromi. Ze
znéni tohoto ustanoveni zcela jednozna¢né vyplyva, Ze tuto smlouvu mize uzaviit pouze spravce se
zpracovatelem, nikoli zpracovatel s dal$im subjektem. Spravce i zpracovatel vSak samoziejmé mohou
vyuzivat prace ¢i sluzeb jinych osob. K tomu viz dale bod 4. 2

V z4jmu pravni jistoty nejen spravce a zpracovatele, ale 1 subjektti idaji a dalSich osob je, aby zmocnéni ke
zpracovani plynulo bud’ pfimo ze zdkona nebo povétfeni smlouvou mélo pisemnou podobu. To vsak
neznamena, Ze smlouva musi byt uzaviena zcela samostatné, jako samostatny dokument. Takovou povinnost
Z0o0U nestanovi.

4.1 NalezZitosti smlouvy o zpracovani osobnich udaji

Lze tedy pfipustit, aby obsahové naleZitosti smlouvy o zpracovani byly soucasti 1 jiné pisemné uzaviené
smlouvy, napf. mandatni, jeZ se tykd n&jaké jiné Cinnosti. MlZe se jednat napf. o smlouvu o vedeni
nékterych Casti personalni agendy, Gcetnictvi apod.

Zo0OU vyzaduje, aby v takové smlouvé kromé jinych podstatnych ¢asti smlouvy bylo také vyslovné
uvedeno:

e vjakém rozsahu, tedy o jaké osobni udaje se jedna,

e zajakym ucelem a na jakou dobu se uzavira a

e musi obsahovat zaruky zpracovatele o technickém a organizatnim zabezpeceni ochrany
osobnich udaji.

Nebude tedy postacovat, aby ve smlouvé bylo pouze uvedeno, ze zpracovatel poskytuje zaruky, ale musi v
ni byt opatfeni pfijatd zpracovatelem popsana. V opacném piipadé by takové garance nebyly kontrolovatelné
a jak sprévce a 1 zpracovatel by se mohli dostat do dikazni nouze pii stanoveni odpovédnosti za ptipadné
poruseni zdkona. Pokud by smlouva neobsahovala uvedené naleZitosti, nezptsobilo to sice jeji neplatnost,
avSak nejednalo by se jiZ pojmové o smlouvu o zpracovani. To by soucasné znamenalo, Ze by zpracovani,
pokud by k nému dochézelo, probihalo bez relevantniho pravniho titulu a tedy v rozporu se ZoOU. Zakon
mit samoziejm¢ se vSemi uzavieny smlouvy o zpracovani, avSak vztahy musi byt nastaveny toliko v
horizontalni trovni zpracovatell, coz znamena, jak jiz vySe uvedeno, ze smlouvy o zpracovani mezi sebou
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nemohou dale uzavirat zpracovatelé samostatn€. Na zavér je nutné dodat, ze smlouvou uzavienou mezi
spravecem a zpracovatelem osobnich udaji podle § 6 ZoOU nelze dohodnout napi. sluCovani databézi
jednotlivych spravci. Kazdy spravee totiz mulze povéfit zpracovatele zpracovanim osobnich udaji
maximaln¢ v takovém rozsahu, v némz je ma sam. A pokud by i zpracovatel pro spravce realizoval
n¢kolikatero zpracovani riznych evidenci nebo datovych souborli, musi je stale zpracovavat v souladu s
puvodnim ucelem a oddélené.

4.1.1.1 Dalsi povinnosti zpracovatele (§ 7 a § 8 ZoOU)

ZoOU také stanovi nékteré specialni povinnosti a odpovédnosti pro zpracovatele, tedy nejen tu, aby mezi
spravecem a zpracovatelem byla uzaviena smlouva (pokud neni tento vztah zaloZzen pfimo zvlastnim
zakonem). Jedna se o ustanoveni § 7 a § 8 ZoOU.

Znéni § 7:Povinnosti stanovené v § 5 plati obdobné také pro zpracovatele.

Znéni § 8:JestliZze zpracovatel zjisti, Ze spravce poruSuje povinnosti stanovené timto zikonem, je
povinen jej na to neprodlené upozornit a ukoncit zpracovani osobnich tdaji. Pokud tak neudini,
odpovida za $kodu, ktera subjektu idaji vznikla, spole¢né a nerozdilné se spravcem udaji. Tim neni
dotcena jeho odpovédnost podle tohoto zakona.

Tato povinnost je ZoOU stanovena proto, Ze spravce osobnich udaji muze provadét jen nékteré kroky
zpracovani, ptipadné nenakladat s osobnimi idaji viibec. Povinnosti, které se primarné vztahuji na spravce,
tak potom musi plnit zpracovatel. Zpracovatel v§ak z povahy véci nemiize plnit povinnosti vSechny (nemuze
stanovit Ucel, k némuz maji byt osobni Udaje zpracovany a stanovit prostiedky a zpiisob zpracovani
osobnich udajt).

Nicméné zpracovatel musi tcel znat, nebot’ mé povinnost shromazd’ovat osobni idaje odpovidajici pouze
stanovenému ucelu. Tyto véci miize zpracovatel ovlivnit jen v ramci kooperace se spravcem.

Zpracovatel je také omezen v plnéni povinnosti podle § 5 ZoOU tim, ze je vazan parametry zpracovani,
které jsou dany bud’ zvlastnimi pravnimi pfedpisy nebo pokynem spravce, uvedenym ve smlouvé uzaviené
podle § 6 ZoOU.

Vzhledem k tomu, ze zpracovatel ma ptistup k osobnim udajim 1 citlivym udajim, je povinen zajistit, aby se
jejich zpracovani délo podle zédkona. Je tedy i1 véci zpracovatele dbat dodrzovani zakona i v ramci opravneni
(ze smlouvy, ze zvlastniho pravniho predpisu) pii zpracovani osobnich udaji pro spravce. V ustanoveni § 8
ZoOU je tak poskytovana zvySena ochrana subjektu udaji tim, Ze i zpracovatel kontroluje nastavené
parametry zpracovani a posuzuje, zda pokyny vydané spravcem jsou v souladu se ZoOU.

Zjisti-li, ze spravce porusuje svoje povinnosti, musi ho na to upozornit a piestat nakladat s udaji. Ucini-li
tak, nevznika mu odpoveédnost, v opacném piipadé je odpovédny za Skodu, kterd vznikla subjektu udaji v
rozsahu, v némz v dasledku tohoto opomenuti ke §kod€¢ doslo. Z dliivodu zajisténi ochrany prav subjektu
udajt, zakotvuje se zvlastni rezim solidarni odpovédnosti.

Posledni véta § 8 ZoOU pak zpétné odkazuje na ustanoveni § 7 ZoOU a tim na plnéni povinnosti
stanovenych § 5. Pokud zpracovatel o své viili porusi nékterou ze zakladnich povinnosti § 5, odpovida za
poruseni zdkona s dasledkem sankce. Véta posledni, tedy, Ze ani tak neni dotéena jeho odpovédnost podle
Zo0U, je zcela ziejmy odkaz na ta ustanoveni, kterd musi plnit kazdy subjekt, tedy i zpracovatel. Lze
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odkézat zejména na plnéni povinnosti podle § 13 ZoOU, tedy obecné feceno, piijmout takova opatieni, aby
nebyla porusena bezpecnost zpracovani osobnich udaji. Takové odpovédnosti se totiz zpracovatel nemiize
vyhnout ani s odkazem na piipadnad jina ujednani ve smlouvé o zpracovani podle § 6 ZoOU a za bezpecnost
odpovida zcela samostatné.

4.2 Zpracovani osobnich uidaji konkrétnimi osobami (§ 14 ZoOU)

Spravce 1 zpracovatel vSak samoziejmé mohou vyuZivat prace ¢i sluzeb jinych osob (fyzickych i
pravnickych), a to v rezimu § 14 ZoOU. Toto ustanoveni se pak vztahuje na zaméstnance spravce ¢i
zpracovatele a dale na jiné osoby (fyzické i1 pravnické), které zpracovavaji udaje na zakladé smlouvy se
spravcem nebo zpracovatelem. Smlouvou, uvedenou v § 14 je myslena pracovni €i jina obdobna smlouva,
nikoli smlouva o zpracovani osobnich idajti podle § 6 ZoOU.

Zo0U stanovuje povinnosti i dalsim osobam, rozdilnym od spravci nebo zpracovateli. Jedna se o jejich
zamé&stnance nebo o jiné osoby, které pro né€ vykonavaji zpracovani osobnich udajii. Ustanoveni tedy
vzhledem k pouzitému terminu ,,0soby* stiha jak osoby fyzické, tak pravnické. U osob fyzickych se bude
pfedevsim jednat o zaméstnance v pracovnim poméru ke spravci nebo zpracovateli podle § 33 zakoniku
prace (ZP) nebo o zaméstnance vykonavaji pro spravce nebo zpracovatele ¢innosti spocivajici ve zpracovani
osobnich udajii na zaklad¢ dohody o provedeni prace podle § 75 ZP nebo dohody o pracovni ¢innosti podle
§ 76 ZP.

U osob pravnickych, resp. fyzickych osob-podnikatelli se bude jednat o smluvni vztah, pfedev§im na
zakladé nékterého ze smluvnich typt podle obchodniho zékoniku.

Vzhledem ke stanovené povinnosti je ziejmé, Ze spravce nebo zpracovatel musi podminky zpracovani
dotéenym osobam urcit.

Pokud se tyka zaméstnanct, je ziejmé ze zaméstnanec musi takové pokyny obdrzet. Asi nejbéZnéjsi
formou takovych pokynii bude jejich zarazeni do pracovni naplné zaméstnance nebo jejich obecné
vyjadieni v nekterém z internich aktl fizeni spravce nebo zpracovatele. Internim aktiim Fizeni by mély
zistat vyhrazeny otazky spiSe obecné, platné pro vSechny typy zpracovani a jejich individualizace by
méla byt pravé otazkou pracovni naplné ¢i pokynu k praci s konkrétnim zpracovavanym souborem
osobnich udaji na zakladé napf. pocitacového programu. V téchto pokynech by mély byt presné
vymezeny mantinely zpracovani, rozsah opravnéni jednotlivych zaméstnanci, pristupova prava apod.
Obdobny obsah pak musi mit i smlouvy, na jejichz zéklad¢ pro sprdvce nebo zpracovatele osobni idaje
zpracovava osoba pravnicka.

4.3 Dulezité souvislosti

&5

Da se fici, Zze stanoveni podminek zpracovani osobnich idaji zaméstnanciim a jinym osobam je dalsi z
podminek, kterou je zajiStovana bezpecnost zpracovani a dopliuje paletu povinnosti, stanovenych
spravetim a zpracovatelim ustanovenim § 13. Nejen Ze tak plyne ze systematického zatrazeni v ramci ZoOU,
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ale je i logickym naplnénim obecné povinnosti, kdy spravce a zpracovatel jsou povinni prijmout
takova opati‘eni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému pristupu k osobnim tudajiam,
k jejich zméné, znieni ¢i ztraté, neopravnénym prenosim, k jejich jinému neopravnénému
zpracovani, jakoZ i k jinému zneuZziti osobnich udaju.

Protoze se v piipadé povinnosti stanovenych spravcim a zpracovatelim stanovit dotCenym osobdm
podminky a zplisob zpracovani jedna o komplementarni povinnost k povinnosti chranit osobni udaje a
zabranit jejich neopravnénému zpracovani, musi spravce a zpracovatel také kontrolovat jim stanovené
povinnosti, resp. vydané pokyny. M¢lo by byt pravidlem, ze takova kontrola bude rutinni a pravidelna,
nebot’ jen tak Ize zajistit, ze pokyny dané spravcem nebo zpracovatelem budou skute¢né dodrzovany.

Pro spravce nebo zpracovatele je tato disledna kontrola vyznamna jest¢ z jednoho hlediska. Timto
hlediskem je deliktni odpovédnost. Stanoveni podminek a rozsahu zpracovani osobnich udaja
zaméstnancim spravce nebo zpracovatele a jinym osobam, které pro spravce nebo zpracovatele na zaklade
smlouvy zpracovavaji osobni udaje je §irsi, nebo spiSe komplementarni povinnosti pfi ochrané osobnich
udaji, stanovenych zejména § 13 odst. 1. Nebudou - li pravidla stanovena viibec, nebo sice stanovena
budou, ale nebudou dodrZovana, protoZe spravce nebo zpracovatel jejich dodrZovani nekontroloval,
vystavuje spravce nebo zpracovatel moZnosti postihu za jiny spravni delikt, minimalné podle § 45
odst. 1 pism. h) ZoOU.

Je totiz faktem Ze ZoOU, resp. jeho sankéni ustanoveni nestihaji nedodrZovani stanovenych pokynl a
pravidel zpracovani zaméstnanci a dal§Simi osobami. Pokud tedy zaméstnanec spravce nebo zpracovatele a
dal$i osoby nedodrzi stanovené pokyny a postupy, nehrozi jim sankce podle ZoOU.

Spravce nebo zpracovatel tak vii¢i takovym osobam mtize uplatnit toliko pracovné pravni odpovédnost (v
pfipadé¢ zaméstnancil), nebo odpovédnost smluvni u dalSich osob, je-li sjednana, ale odpovédnost za

poruseni pravidel zabezpeceni ochrany osobnich udaji pfi jejich zpracovani stihd piimo spravce nebo
zpracovatele.

5 Priklady plnéni povinnosti podle ZoOU

5.1 Povinnosti podle § 5 odst. 1 ZoOU - vybrana ustanoveni
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K poruseni ZoOU dochazi velmi ¢asto v pribéhu spravniho rizeni. Obvykle byva pii tomto
fizeni zpracovavan vétsi rozsah osobnich tdajli, nez zdkon umoziiuje. V nékterych ptipadech je
poruseni ZoOU jednoznacné, v jinych je natolik hranicni, Ze je tfeba situaci vZdy posuzovat
pripad od pripadu.Tak je napriklad mozné vyuzZit v priibéhu rizeni k posouzeni osoby pachatele
prostfednictvim poznatki ziskanych od zaméstnavatele, ke kterému je nasledné prihlédnuto
pfi stanoveni vySe sankce, dale mohou tyto tidaje vypovidat o osobnich pomérech pachatele a
tim vést k upusSténi od povinnosti nahradit naklady rizeni. Osobni Udaj vypovidajici o
zaméstnavateli obvinéného lze nasledné vyuzit i pro vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy. Lze
tedy shrnout, Ze nepochybné existuji situace, kdy je mozné nebo dokonce nezbytné, aby
spravni organ ziskal dal$i osobni udaje subjektu napt. vypovidajici o jeho zaméstnani a
zaméstnavateli a vSech dalSich okolnostech. Spravnimu organu nic nebrani posouzeni socialn{
situace osoby obvinéného, tj. i ve vztahu k zaméstnavateli a vyZadani si potfebnych informaci o
profesi, o zaméstnavateli ¢i o rodinné situaci, av§ak spravni/prestupkovy organ musi v
takovém pripadé zretelné deklarovat ucel shromazdovani v souladu s § 5 odst. 1 pism.
a) ZoOU. Je zjevné, Ze ucelem zpracovani osobnich tdaji shromazdénych obci pfi postupu
podle SpR nebo podle zdkona o prestupcich, je projednani prestupku konkrétniho obvinéného.
Zpracovavat osobni Udaje shromazdéné pri projednavani spravniho deliktu/prestupku, k
jinému ucelu je podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. f) ZoOU moZné, pouze pokud k tomu dal
subjekt udaji (tj. obvinény) souhlas.

Obecni arady nezridka kdy vyvésuji drazebni vyhlasky na svych drednich deskach a mohou tak
piipadné nést i odpovédnost za neopravnéné zverejnéni osobnich tidaji na této utedni desce.
Verejné drazby a zaroven i draZebni vyhlasky jsou upraveny zakonem ¢. 26/2000 Sb., o
vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjSich predpisi.Podle ustanoveni § 43 odst. 1 pism. b)
zakona o verejnych drazbach drazebnik vyhlasi konani drazby draZebni vyhlaskou, v nizZ uvede
oznaceni drazebnika, navrhovatele, vlastnika predmétu drazby, dluznika, popripadé zastavce,
je-li osobou odliSnou od vlastnika predmétu drazby. V souladu s poZadavkem § 11 téhoz
zakona museji byt osoby a véci oznacovany zptisobem vylucujicim jejich zaménu. Vzhledem k
tomu, Ze § 43 odst. 1 pism. b) zakona o verejnych drazbach rozsah osobnich udaji,
nezbytnych pro oznaceni osob ve smyslu poZadavku § 11 uvedeného zakona, neuvadi, je
treba vychazet z obecného pravniho predpisu, tedy ze ZoOU. Jedna se konkrétné o § 5
odst. 1 pism. d) ZoOU, podle kterého je spravce povinen shromazdovat osobni udaje
odpovidajici pouze stanovenému ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanoveného
ucelu. Pro plnéni povinnosti stanovenych ZoOU musi byt spravce vZdy schopen zvoleny rozsah
osobnich tdajl zpracovavanych k uvedenému ucelu nalezité zdiivodnit, tj. specifikovat, proc je
kazdy jednotlivy udaj k dosaZeni stanoveného ucelu zpracovani nezbytny. Z hlediska
minimdalnitho rozsahu nezbytného k tomu, aby fyzickd osoba byla dostatecné urcena,
nepochybné staci tidaje v rozsahu jméno, piijmeni, bydlisté a rok, poptripadé datum narozeni.
Tyto tidaje jsou pro vylouceni zdmény subjektu udaji postacujici.

Zadny zvlastni zakon spravci osobnich tdaji neumoziiuje zvefejnit osobni tdaje subjektu,
ktery porusil nékterou ze smluvnich povinnosti vyplyvajici ze soukromopravnich vztaht, napt.
nezaplacenim dhrad najemného nebo sluZeb spojenych s bydlenim. Pokud tedy neni zvefejnéni
osobnich udajti zakotveno ve smluvnim dokumentu uzavieném mezi spravcem a subjektem
udajii jako mozny nasledek v ptipadé nezaplaceni najemného nebo sluzeb spojenych s
bydlenim, lze ke zverejnéni dluznika pristoupit pouze tehdy, pokud by s tim subjekt udajt
vyslovil souhlas. V opacném pripadé by doslo k poruSeni § 5 odst. 1 pism. f) ZoOU, tedy
povinnosti zpracovavat osobni udaje pouze v souladu s u€elem, k némuz byly shromazdény.br
/>

Pii sdruzovani udaji z rGznych verejnych seznami dochazi k vytvareni jakési ,pridané
hodnoty informace®, kterd nékdy nemusi byt v souladu s tucelem, pro ktery byly udaje
zverejnény.
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V Registru Zivnostenského podnikani jsou zvefejnény tdaje v rozsahu: jméno a piijmeni Zivnostnika, IC,
pfedmét podnikdni a misto podnikani, které je soucasné bydlistém. Ve Zlatych strankach — bytové stanice je
zvefejnéno stejné jméno, piijmeni (nebo jenom stejné piijmeni napt. rodinného pfislusnika), adresa a
soukromé telefonni ¢islo. Udaje v Registru Zivnostenského podnikani byly opravnéné zvefejnény za uéelem
kontaktovani Zivnostnika v podnikatelskych zaleZitostech. Udaje z telefonniho seznamu v§ak uz neobsahuji
informaci o podnikatelské ¢innosti a byly opravnéné zvefejnény za Gcelem kontaktovani ucastnika telefonni
sluzby ve zpravidla soukromych zaleZitostech. Jestlize je ucastnikem telefonni sluzby rodinny ptislusnik
zivnostnika, mohl by tim spiSe pocitovat telefonaty o podnikani svého napt. syna na toto Cislo za obtézujici.
Jestlize vSak jsou udaje v rozsahu: stejné jméno a piijmeni jako v Registru Zivnostenského podnikéni,
predmét podnikani a telefonni ¢islo zvefejnény ve Zlatych strankach — stanice organizaci, je ziejmé, ze jsou
zvetejnény za stejnym ucelem, tedy kontaktovani zivnostnika v podnikatelskych zélezitostech. Takové udaje
lze pak sdruzovat i bez souhlasu subjektu udaji, protoze je ziejmé, ze pravo na ochranu soukromého Zivota
sdruZenim téchto za stejnym Ucelem zvefejnénych udaji dot€eno neni. Obecné tedy plati, ze pti sdruzovani
udaji z verejnych seznami je tfeba dbat na to, aby nebyly sdruzovany udaje zveifejnéné k rozdilnym uceliim,
jejichz dalsi pouziti by mohlo vést k neopravnénému zasahovani do soukromého Zivota.

5.2 Povinnost podle § 5 odst. 2 ZoOU
D¢
N

Nakladani obce s nemovitym majetkem je dalsi ze situaci, kdy mize dochazet ke zpracovani osobnich
udajii. Ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb. ukldda obci povinnost zvetejnit zamér obce
disponovat nemovitym majetkem nejméné 15 dnil pfed rozhodnutim pfislusného organu obce. Také tuto
informaci je nutno vyvésit na tfedni desce obecniho tifadu (tj. i na internetu), ptipadné lze zamér zvetejnit
také jinym, v misté obvyklym zplisobem. V situaci, kdy je jiz ve fazi obdobného zdméru zfejmé, komu by
meéla byt predmétna nemovitost proddna ¢i pronajata, vyvstava opét otazka zvetejnéni osobnich udaji tohoto
z4jemce (jedna-li se o fyzickou osobu). V tomto ptipadé plati, Ze je na misté uvést bud’ pouze popis véci bez
informaci o konkrétni osob¢, anebo uvést inicidly jména a ptijmeni a obce bydlist¢ dotéené osoby.

4&5 /\/ﬁ'
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Lze uvést, ze osobni idaje je mozné zverejnit pouze se souhlasem dotéenych osob (subjekti udaji).
Takovy souhlas musi naplnit pozadavky uvedené v § 4 pism. n) a § 5 odst. 4 ZoOU, z nichz je tfeba zejména
zduraznit povinnost poskytnout jiz pfi sbéru nebo shromazd’ovani osobnich udajti informace o zakladnich
parametrech zamysleného zpracovani — v daném piipadé tedy vcetné¢ zdméru udaje zvetejnit. Povinnost
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informovat o zplisobu zpracovani vyplyva v tomto ptipadé také z § 11 odst. 1 ZoOU. Je tieba si uvédomit,
Ze udéleni souhlasu se zveiejnénim osobnich udaji neni povinnosti subjektu twdaji (Zadatele,
smluvniho partnera ¢i stéZovatele), ani podminkou pro uplatnéni a vyfizeni jeho podnétu ¢i Zadosti. V
nékterych piipadech tak obec souhlas ziskd, v jinych se to vSak da ocekdvat jen obtizn¢. Obec proto musi
vzdy nejdiive zvazit veskeré postupy pii zpracovani osobnich udajii a porovnat vetejny zajem na zpiisobu a
form¢ projednavani jednotlivych obecnich zalezitosti s pravem na ochranu osobnich udajti jednotlivce. Je

vzdy vhodnéjsi informovani Siroké vetejnosti pouze o povaze projednavané véci v anonymizované podobé
(http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&loc=667)

5.3 Povinnost podle § 11 ZoOU

Informovani subjektt udaji v piipad€ zpracovani osobnich tdaji prostfednictvim kamerového systému se
zdznamem pomoci tabulek s napisem ,,Prostor je sledovan kamerovym systémem®, jak je v praxi bézné,
nebude dostacovat. Z této veéty vyplyva pouze to, ze osobni udaje budou zpracovavany, dalsi informace vsak
podany nejsou. Neni naptiklad zfejmé, kdo a jakym zplsobem bude osobni udaje zpracovavat, v jakém
rozsahu atd.; neni ani uvedena informace, kde by bylo mozné tyto tidaje zjistit. Vhodné by proto bylo na tuto
informacni ceduli uvést 1 daj o tom, kdo je spravcem zpracovavanych osobnich tdaji a kde je mozné ziskat
dalsi informace ptredpokladané zakonem.

Neni pfi tom nezbytné urcit piesné umisténi sledovaciho zafizeni, je vSak tfeba jednoznacné vysvétlit
podminky sledovani. Informace je tfeba umistit v rozumné vzdalenosti od sledovanych mist — nikoli jako v
nekterych ptipadech, kdy bylo umisténi informacnich desek ve vzdalenosti 500m od sledovanych prostor
shledéno pfijatelnym — a také s ohledem na systém sledovéni. Informace by mély byt viditelné a mély by byt
poskytnuty souhrnnym zpiisobem. Zvlastni pozornost je tieba vénovat také vhodnému zptsobu poskytovani
informaci nevidomym osobam.

Nesplnéni informacni povinnosti také v podstaté zpochybnuje platnost ptipadného souhlasu se zpracovanim
osobnich dajl, nebot’ pravni kon miiZze byt povaZovan za souhlas se zpracovanim osobnich tdaji podle
Zo0U jen tehdy, pokud jsou subjektu tdajii dany veskeré relevantni informace tykajici se zamyslené¢ho
zpracovani osobnich Udaji a je mu tak umoZnéno se svobodné a védomé& rozhodnout, zda souhlas se
zpracovanim osobnich udajt za téchto podminek udéli.

5.4 Povinnost podle § 13 ZoOU
D¢
N

e Co se tycCe poskytovani informaci o Cinnosti stadtnich organt, je vzhledem k povinnosti
vyjadrené v § 13 odst. 1 ZoOU nutno formu i obsah poskytované informace vzdy zvazit tak, aby
timto postupem nedoslo ke zpristupnéni osobnich udaji v rozsahu vétsim, ze jaky je za icelem
informovani verejnosti nezbytny. Napf. povoleni nasnimani ¢i okopirovani pisemnosti ze
spisového materialu za ucelem vyuZiti ve zpravodajstvi, aniZ by spravce i zpracovatel predem
vyhodnotil, zda timto zplisobem nebudou zpristupnény osobni idaje presahujici tento ucel a
pripadné nadbytec¢né udaje znecitelnil, nelze povazZovat za postup v souladu s § 13 odst. 1
Zo0U. ZvazZeni veskerych relevantnich okolnosti a nezbytné miry zasahu do prava na ochranu
osobnich udaji a soukromi osoby, které se poskytované informace tykaji, a volba adekvatni
formy poskytnuti informaci, pravni predpisy neupravuji, a tak je toto rozhodnuti ponechano na
spravci a zpracovateli osobnich idaji, ktery musi postupovat v souladu se ZoOU.
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e Umisténi seznamu obsahujiciho osobni ddaje obcanli obce a pfrilehlych obci na nasténce v
kancelari starosty, kam maji pristup i neopravnéné osoby, byt by se jednalo o maly pocet osob
¢i pouze o teoretickou moznost, nelze povazovat z hlediska § 13 odst. 1 ZoOU za zakonny
postup. Citované ustanoveni uklada spravci osobnich ddajli povinnost prijmout technicka i
organizac¢ni opatfeni k zajiSténi bezpelnosti zpracovavanych osobnich udajl, pricemz
porusenim této povinnosti je jiZ situace, kdy vznikne riziko neopravnéného pristupu k osobnim
udajim.
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Kancelaf starosty nelze povazovat za misto, kam by mély pfistup pouze osoby opravnéné se seznamovat s
osobnimi udaji obyvatel obce a okoli, a umisténi seznamu obsahujiciho tyto osobni udaje na nasténku volné
ptistupnou kazdému, kdo se v kanceléti pohybuje, je tedy nutno povazovat za postup v rozporu s povinnosti
podle § 13 odst. 1 ZoOU. (http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=10&submenu=12&loc=224#a39)

5.5 Povinnost podle § 15 ZoOU
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e Tuto mi€enlivost je tfeba napf. pro uc€ely kontroly chapat tak, Zze kontrolni pracovnici jsou opravnéni pofidit
potfebny pocet kopii podklad(l, na zakladé kterych budou c¢init zavéry z kontroly a dokladat zjisténé
skutec€nosti, nicméné ji nelze chapat tak, zZe takovych kopii dokumentld obsahujicich osobni udaje si vyrobi
nekontrolované mnozZstvi a budou s nimi nakladat podle vlastniho uvazeni, napf. tak, Zze je pFedaji Ci
zpfistupni osobam neucastnym na samotném kontrolnim procesu a mimo kontrolni protokol nebo kontrolni

zpravu (http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&Iloc=331).

e V pribéhu zasedani mohou nebo i musi zastupitelé pouzivat osobni udaje, které jsou v nékterych pfipadech
vystupem ze zpracovani osobnich Udaji provadénych krajem ¢i obci, jako spravcem osobnich Gdaju, stejné
jako udaje pozdé&ji uvedené v zapisu ze zasedani. Je ale tfeba €init rozdil mezi zapisem ze zasedani, za ktery
je odpovédny spravce osobnich udaji a ktery ma byt, podle § 12 odst. 2 pism. c), § 12 odst. 3 a § 13 zakona
o krajich, ¢i podle § 16 odst. 2 pism. e), § 16 odst. 3 a § 17 zadkona o obcich, zpfistupfiovan vymezenému
okruhu pfijemcu a vefejnou diskusi na zasedani. Zastupitelé se s osobnimi Udaiji, které jsou vystupem ze
zpracovani, seznamili jako osoby, které v ramci plnéni zdkonem stanovenych opravnéni a povinnosti
prichazeji u spravce do styku s osobnimi Udaji a jsou povinni zachovavat o nich mi€enlivost podle § 15 ZoOU.
Bude-li vS§ak pouziti osobnich udaju pro projednani uréité kauzy nezbytné, nelze je posuzovat jako poruseni
povinnosti mi€enlivosti. Je vSak tfeba pfipomenout rovnéz § 10 ZoOU, podle kterého spravce pfi zpracovani
osobnich Udaju ma dbat, aby subjekt tdaju neutrpél Ujmu na svych pravech, zejména na pravu na zachovani
lidské dustojnosti a také dbat na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho
Zivota subjektu Udaju. Spravce by tedy mél pamatovat na to, aby pfi vefejném zasedani byly v souvislosti s
projednavanou kauzou pouZivany osobni Udaje pouze v nezbytné nutném rozsahu. Pfi vefejném zasedani
vSak pfesto nelze vyloucit, Ze mohou byt zastupiteli i jinymi u€astniky proneseny vyroky, které osoba, jiz se
tykaji, mGze povazovat za neopravnéné zvefejfiovani osobnich, pfipadné i citlivych Udajd. Pravo na ochranu
pred neopravnénym zvefejiiovanim osobnich Udaji obecné, tedy i v pfipadé, Ze nejde o jejich zpracovani
podle ZoOU, stanovi ¢lanek 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. V tom pfipadé se vSak tohoto prava
a pfipadného zadostiucinéni Ize domahat pouze soudni zalobou na ochranu osobnosti podle § 11 — § 16
ObcZ.
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5.6 Povinnost podle § 16 ZoOU
SIS
S

e Podle § 52 zakona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich, je obec, popr. jeho zvlastni organ
(prestupkova komise), jednim ze subjekti, kterym prislusi projednavani prestupk. Jedna se o
¢innost, kterd je vykonavana v rdmci prenesené plisobnosti, jeZ je obcim svéfena zakonem C.
128/2000 Sb., o obcich. Z § 61 odst. 2 tohoto zakona mj. vyplyva, Ze organy obce se pri vykonu
statni spravy fidi smérnicemi Ustiednich spravnich uradt. V pripadé prestupkii navazuje na
toto ustanoveni instrukce Ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne 25. kvétna 1992, VSC/1-
793/92, o spisové sluzbé, ve které je upravena povinnost vedeni evidence piestupku. Obec pri
vedeni evidence prestupki; osobnich tidaji osob, které prestupky spachaly, a dalsi souvisejici
agendy provadi zpracovani osobnich tudajt, které je stanovené zvlastnim pravnim predpisem.
Na toto zpracovani se oznamovaci povinnost z diivodu liberace dle § 18 odst. 1 pism. b) ZoOU
nevztahuje, a proto neni nutné se za timto uUcelem registrovat nebo od osob, které se
pirestupkového fizeni ucastnily, ziskavat souhlas se zpracovanim jejich osobnich tidajti za timto
ucelem.

e Osobni udaje v ramci dopravné spravni agendy jsou zpracovavany obecnimi urady obci s
rozsirenou pusobnosti. Ty postupuji podle tii zakladnich pravnich predpisti: zakona C.
247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel a
o zménach nékterych zakon(; zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na
pozemnich komunikacich a o zméné zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla a
zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakoni. Dle § 13 odst. 3 zadkona ¢. 247/2000 Sb. je obecni Giad obce s rozsirenou piisobnosti
opravnén zpracovavat osobni udaje uchazect o ridi¢ské opravnéni v rozsahu: jméno, pfijmeni,
adresa trvalého pobytu, datum a misto narozeni a statni obcanstvi. Dle § 4 odst. 4 zakona ¢.
56/2001 Sb. je obecni urad obce s rozsifenou pulisobnosti opravnén zpracovavat udaje o
vlastnikovi nebo provozovateli vozidla v rozsahu: jméno, pfijmeni, rodné ¢islo, misto trvalého
nebo povoleného pobytu, poptipadé adresa mista pobytu pii udéleni azylu. Dle § 119 odst. 2
pism. a) zakona ¢. 361/2000 Sb. je obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti opravnén
zpracovavat osobni udaje o ridi¢i uvedené v ridicském priikazu a v mezinarodnim ridi¢ském
prukazu.

e Sociadlni pécCe je velmi Sirokou oblasti, ve které jsou osobni Udaje zpracovavany za
nejruznéjSimi ucely — napi. poskytovani davek a sluzeb socialni péce, poskytovani nahradni
rodinné péce, umistovani do ucelovych zatizeni socialni péce, poskytovani prispévki a piijcek
apod. Zakonna Uprava je dana predevsim vyhlaskou ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o
socidlnim zabezpeceni a zakonem Ceské narodni rady o plisobnosti organi Ceské republiky v
socialnim zabezpeceni (§ 12, § 30); zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (§
22,§ 23,§ 51, § 54), zdkonem ¢. 94/1963 Sb., o rodiné; zakonem ¢. 114/1988 Sb., o plisobnosti
organi Ceské republiky v socidlnim zabezpeéeni; zdkonem ¢ 111/2006 Sb., Zakon o pomoci v
hmotné nouzi; nebo zakonem ¢.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpecleni. Pokud tedy bude napf-.
krajsky arad zpracovavat osobni idaje potiebné pro rozhodovani podle § 3 odst. 2 pism. b) a c)
zdkona ¢. 114/1988 Sb., tj. o prijeti do ustavii socialni péce, které spravuje, o ukonceni pobytu v
nich, o premisténi do jinych ustav, které spravuje, o ihradé za sluzby v ustavech poskytované
a o pripadné uhradé za sluzby poskytované v ostatnich zarizenich socialni péce, pokud je
spravuje, nebo bude rozhodovat o poskytovani pecovatelské sluzby, nebude se na takové
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zpracovani osobnich udajli ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané
osobnich udaji oznamovaci povinnost vztahovat.

e Uzemni samospravné celky jsou povinny téelné a hospodarné vyuzivat sviij majetek. Tato
povinnost je upravena napft. v § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb., nebo § 17 zdkona ¢. 129/2000 Sb. K
dodrZeni litery zdkona je tedy nutné (napi. za ucCelem pronajmu a spravy bytd, prodeje
bytovych jednotek a pozemkii), aby Uzemni samospravny celek mél moZnost zpracovavat
osobni udaje v rozsahu nezbytné nutném tak, aby byl schopen adné pecovat o sviij majetek.
Typickym prikladem je napf. zajiStovani bytové nahrady a dal$ich tkonl v souvislosti s
bytovou problematikou. Tuto ¢innost obec vykonava v samostatné plisobnosti. Dle § 35 odst. 2
zak. ¢. 128/2000 Sb. pecuje obec ve svém tzemnim obvodu v souladu s mistnimi predpoklady a
s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani
potieb svych obcantli, mj. také o uspokojovani potieby bydleni. Tato oblast byva obvykle
upravena obecné zavaznou vyhlaskou, kterou je obec (prostfednictvim svého zastupitelstva)
na zakladé § 84 odst. 2 pism. i) zminéného zakona opravnéna vydat. Tou se zpravidla stanovi
zakladni kritéria, metodika vybéru a postup pti rozhodovani. Je ziejmé, Ze by nebylo mozné
rozhodovat o pridéleni bytu, jeho sméné, rozdéleni apod., aniZ by prislusné organy obci mély k
dispozici osobni udaje uchazect (zadatelli) v nezbytné nutném rozsahu.

C/ I'\\/Ill 'I./'_
_2:;",' b

Tato problematika je dale doplnéna zakonem ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji n¢které otazky souvisejici
s vydanim zékona €. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliluje a upravuje obcansky zakonik. V § 3 odst. 1
tohoto zdkona je stanoveno, Ze obec urcuje poradi zadosti o bytovou nahradu podle naléhavosti. Z toho
ustanoveni tedy vyplyva, Ze obec je opravnéna vést zddosti uchazecli o byt a v této souvislosti zpracovavat v
nezbytné nutném rozsahu jejich osobni udaje.
(http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=29&submenu=33&loc=36)

5.7 Povinnost podle § 20 ZoOU
D¢
N

Likvidaci provadi spravce nebo na zakladé jeho pokynu zpracovatel. Problém obvykle nastava u papirovych
nosicl, kde spravce likvidaci €asto provadi tim zplsobem, Ze dokumenty s osobnimi udaji ptedd do
sbérnych surovin. Takovéto predani bez zvlastnich zaruk o zabezpeceni osobnich tdajl pfi jejich likvidaci
nelze v zadném piipadé doporudit. Jak jiz bylo feceno, podle ustanoveni § 4 pism. i) ZoOU se likvidaci
osobnich udajii rozumi fyzické zniceni jejich nosice, jejich fyzické vymazani nebo jejich trvalé vylouceni z
dalSich zpracovani. Pfi pfedani nosicl s osobnimi udaji sbérnym surovindm spravce ztraci kontrolu nad tim,
zda bude likvidace skutecné provedena. Jestlize by osobni udaje byly pfedany ve formé, ktera napliuje
znaky zpracovani osobnich idajii (napt. seznamy, evidence, dokumenty uspoiadané podle osobnich udajh)
mohlo by dojit k poruseni povinnosti spravce osobnich tdaji podle § 13 ZoOU, tedy povinnosti pfijmout
takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim tdajim, k jejich
zmeéné, zniceni €i ztraté, neopravnénym pienosim, k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz i k
jinému zneuZiti osobnich udaja.
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I kdyby se jednalo o ptfedani neuspotfadanych spisii, mohlo by dojit k poruseni prava na ochranu pted
zneuzitim osobnich udaji stanoveného ¢lankem 10 Listiny zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjSich
predpist. V kazdém ptipad¢ Ize doporucit pouze takovy zplsob likvidace, ktery dava zaruku vylouceni
osobnich udajt z jejich dalsiho mozného zpracovani, tedy skartaci. Pokud skartaci zpracovavanych osobnich
udajii na zdkladé smlouvy spravce povéii napft. jinou firmu, stava se tato firma zpracovatelem, ktery musi
dat zaruky podle § 6 zakona o ochran¢ osobnich tdajii o zabezpecCeni ochrany osobnich udaju pfi jejich
likvidaci. Timto zpracovatelem muze byt ptipadné€ i opravnéna osoba ve smyslu zvlastniho zékona.

5.8 Povinnost podle § 27 ZoOU

Je nepochybné, Ze nékterd nakladani s osobnimi tdaji zaméstnanct, a to v Castech, které nejsou upraveny
nebo pifimo omezeny pravnimi piedpisy, lze provadét pouze se souhlasem zaméstnancti. Pro takova
zpracovani vSak plati nutnost dodrzovat dalsi pozadavky ZoOU, vcetné pozadavku ucelnosti konkrétniho
zpracovani. Je ziejmé, ze souhlas zaméstnance nemuze zhojit ptipadny rozpor pozadavku zaméstnavatele s
pravidly a ucely stanovenymi pravnimi piedpisy. V neposledni fadé Ize na takovy souhlas pohlizet odd€len¢
od pracovnépravnich tukonl, nebot nemusi byt jejich podminkou. Soucasné je nezbytné ze strany
zameéstnavatele zajistit informovanost zaméstnanci o zpracovani jejich osobnich tdaji v zahranici, a to
takovym zplsobem, aby bylo zifejmé, ze jejich souhlas se zpracovanim osobnich tidaji pro ucely predavani
je dobrovolny, a Ze jej 1ze také odmitnout.

V mnoha ptipadech pieddvani osobnich udaji do jinych stath je pozadavek jejich zpracovani dan
specializovanymi ¢i odbornymi pracovisti u tzv. ,,matetskych* spolec¢nosti v zahranici, které jsou z pohledu
ZoOU zpracovateli. Pak je nutné naplnit zejména ustanoveni § 6 ZoOU, tedy uzavfit smlouvu mezi
spravcem a zpracovatelem. Uvedeny zpracovatel v§ak neni opravnén predmétné osobni udaje zpracovavat
pro jiné ucely a pro jiné spravce (pro uvedené ucely je vSak mozné tidaje anonymizovat).

Casto také dochazi k predavani osobnich udajii do zahrani¢i v ramci zlep$ovani kvalifikace vymezenych
skupin zaméstnancii a v piipadech jejich vysilani na sluzebni cesty do zahrani¢i. V takovém ptipad¢ je
obvykle naplnéna nékterd z podminek § 27 ZoOU. Pokud vSak zaméstnavatel v souvislosti s vyslanim
zaméstnance do zahranic¢i, obvykle z divodu piesidleni zaméstnance a jeho rodiny, zpracovava osobni udaje
Clenti rodiny zamgéstnance, je nezbytné ziskat souhlas subjektl udaji.
(http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=41&submenu=45&loc=48)
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