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Verejnopravni smiouvy
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V souvislosti se zménou zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni,
doslo ke zméné pulsobnosti ve vykonu statni spravy. Vykonem agendy specialniho stavebniho
Ufadu ve vécech mistnich komunikaci byly povéfeny urady vSech obci. Tedy i téch obci, které
stavebni agendu v minulosti nevykonavaly. Vykon pfenesené pusobnosti je zakonem o obecni
fizeni moZno zabezpecit na zakladeé uzaviene vefejnopravni smlouvy mezi obcemi ve spravnim
obvodu specialnihe stavebniho Ufadu a Méstem Zd'ar nad Sazavou.

NAVRH USNESENI:

Rada mésta po projednani schvaluje uzavreni vefejnopravni smlouvy mezi méstem a obcemi ve
spravnim obvodu Mé&stského Ufadu Zdar nad Sazavou ve véci vykonu agendy specialniho
stavebniho Ufadu. ‘

Starosta mésta: Mistostarosta mésta: Tajemnik M&U:
Odbor majetkopravni: Odbor ST a vnitinich véci: OCdbor finanéni:
Odbor komunal. sluzeb + TSBM: | Odbor rozvoje a izemniho Odbor stavebni:
planovani:
Odbor skolstvi, kultury a sportu: | Odbor socialni: Odbor Zivnostensky:
Odbor dopravy: Qdbor Zivotniho prostredi: QOdd. spravy mést. lest a ryb.:
Oddéleni informatiky: Odd. fin. kontroly a inter. auditu | Méstska policie
Projekiovy koordinator: Krizové fizeni:

Zpracoval: Ing. Libuse Pitkova Predklada: stavebni odbor




Nazev materialu: Vefejnopravni smlouvy ‘
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Podet pfiloh: Navrh smlouvy
Spoleéné doporuceni Ministerstva dopravy a Ministerstva vnitra

Popis

Ve vladnim navrhu zmény zakona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, byl navrzen presun veskeré plsobnosti silni¢niho spravniho Gfadu na obce
vyssiho typu. V prubéhu legislativniho procesu doslo k prijeti pozmériovacich navrh( a tim
i k pfesunu pisobnosti vykonu statni spravy. Vykonem agendy specidlniho stavebniho Gfadu ve
vécech mistnich komunikaci byly povéfeny Urady v8ech obci. Tedy i téch obci, které stavebni
agendu v minulosti nevykonavaly.

Ponévadz se tato zména mize promitnout i do prib&hu spravnich fizeni (napf. nedostatek
kvalifikovanych zaméstnancl) a pfedevSim na ucastniky pfedmétnych spravnich Fizeni, proto
Ministerstvo dopravy doporucdilo rfesit v pfipadé potieby tuto situaci s pomoci institutu vefejnopravni
smlouvy dle zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pFedpisi (viz pfiloha).
Divodem je skuteénost, Ze obce s rozSifenou plsobnosti jsou mnohem lépe vécné i personalné
- vybaveny; s danou agendou maji zkudenost jakoZto silnitni spravni Grady u silnic 11. a Il tfidy.
Nelze opominout ani realitu, Ze obce vyssiho typu jsou jiz dnes Casto (at jiz metodicky &i jinym
zpUsobermn) jednickovym obcim napomocny ve vedeni spravnich fizeni ¢i nasledném rozhodovani.
Dle zdkona o obecnim zfizeni lze smluvné ujednat vy3i Ghrady nakladd spojenych s vykonem
pfenesené plsobnosti. Uhrada ve vysi 4.800 K& za kazdé provedené spravni fizeni ukondené
vydanim rozhodnuti nebo opatfeni byla odvozena z provoznich vydajit na vykon statni spravy,
resp. na jeden sledovany Gkon v agendé specidlniho stavebniho tfadu. ‘

Navrh textu smlouvy je v pfiloze materialu.

Geneze pripadu
- viz. Popis

Navrh rFeSeni
- schvalit uzavieni smluv

Varianty navrhu usneseni
- Rada mésta po projednani schvaluje uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi jednotlivymi obcemi
ve spravnim cbvodu specialniho stavebniho Gfadu a Méstem Zdar nad Sazavou.

- Rada mésta po projednani neschvaluje uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi jednotlivymi
obcemi ve spravnim obvodu specialniho stavebniho Ofadu a Méstem Zdar nad Sazavou
a navrhuje tento postup

Doporuceni predkladatele

- Odbor stavebni Méstského Ufadu ve 7dafe nad Sazavou vzhledem kvyde uvedenému
doporuéuje uzavieni smiouvy mezi jednotlivymi obcemi ve spravnim  obvodu specidlniho
stavebniho Ufadu a Méstem Zdar nad Sazavou.

Stanoviska



Vefejnopravni smiouva &. SU/

Na zakladé usneseni rady mésta Zdaru nad Sazavou & ze dne a usneseni
zastupiteistva obce (mésta, méstyse) ................ ze dne ............ , uzaviraji nize uvedené smluvni
strany tuto vefejnopravni smlouvu:

Gl 1
Smiuvni strany

1. Mésto Zcar nad Sazavou, zastoupené starostou Mgr. Zdefikem Navratilem, IC 295841, Zdar nad
Sazavou, Zizkova 227/1, 591 31 Zdar nad Sazavou, kraj Vysoéina

2. Obec (Mésto, Méstys) ............. , zastoupend starostou (starostkou) panem {pani) ..
G, ) eerereesaemcesererenrranenians kraj Vysocina
CL.u

Piedmét smlouvy

V souladu s § 63 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, budou
organy Mésta Zdar nad Sazavou nam|sto organ( obce (mésta, méstyse) ............... vykonavat
pfenesenou plschbnost svéfenou zvlastnimi zakony organiim obce {mésta, méstyse) ................
v rozsahu vymezenédm touto smlouvou. :

CL i
Smluvni rozsah vykonu pfenesené plsobnosti

Vsouladu s § 63 odst. 1 zakona . 128/2000 Sb’, o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, bude
Méstsky afad Zdar nad Sazavou, odbor stavebni, vykonavat namisto obce (mésta, méstyse)
............................. v celém rozsahu pfenesenou plsobnost podle ustanoveni § 40 odst. 5 pism. b)
zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl.

CLIV
Podminky vykonu prfenesené pisobnosti
1. Na zakladé této smlouvy bude Méstsky Uiad- Zdar nad Sazavou, odbor stavebni, mistné
piisiudnym spravnim organem v fizeni ve spravnim obvodu obce (mésta, mestyse)
2. Spravni poplatky vybirané Méstskym ufadem Zdar nad Sazavou pfi vykonu prenesene
pasobnosti dle této smlouvy jsou piijmem rozpoctu Mésta Zd4r nad Sazavou.
3. Vynos pokut uloZenych Méstskym dfadem Zdar nad Sazavou, odborem stavebnim a néhrada

naklada fizeni pfi vykonu pienesené plsobnosti je piiimem rozpottu mésta Zdaru nad Sazavou.

~ CLIv
Uhrada nakladd

Za vykon predmétu smlouvy v urCeném rozsahu poskytne obec (mésto, méstys) .....................
méstu Zdar nad Sazavou na jeho Géet prispévek ve vy3i 4.800 K& za kazdé provedené spravni fizeni
ukondena V\idapam rozhodnutl nabo gnafrnm H-n nnp[:rh v nrlnadn Zpe{:\_fznh 28dosti a bhez
provedenych (kond ve spravnim Fizeni) na zék[adé pinéni podle c';l. iI! teto smiouvy. Tato ¢astka bude
splatnd do 10 dnll ode dne doruCeni vyadtovani, které provede mésto Zdar nad Sazavou vidy
k 30.6.a k 31.12. pfislusného roku. Smiuvni strany se dohodly, Ze soucasti vytiétovani bude pfiiloha,
ve kiere bude uvedeno jmenc a pfjmeni Zadatele/stavebnika a &.j. vydaného rozhodnuti nebo
opatfenl.



_ CLv
Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavirdA na dobu urditou od jejiho “uzavieni do 31.12.2018.
Tato smlouva je uzaviena dnemn, kdy rozhednuti Krajského ufadu kraje Vysocina o udélenf souhlasu
s uzavienim této smiouvy nabude pravni moci.

Cl. VL.
Spolecna ustanoveni

1. Obec (Mésto, Méstys) .. . . pfeda do 7 dnd ode dne uzavienl smiouvy Mé&stskému
GFadu Zdar nad Sazavou veskerou splsovou agendu souvisejici s vykonem Einnosti podle &l 1. této
smlouvy. Méstsky Gfad Zdar nad Sazavou povede po celou dobu platnosti této smlouvy veskerou
spisovou sluzbu souvisejici s vykonem &innosti podle &l. Ul i&to smiouvy.

2. Smiuvni strany zvefejni vefejnopravni smiouvu bezodkiadné po jelim uzavieni na (fednich
deskach svych tfad( nejméné po dobu 15 dni a zaslou ji krajskému tfadu k zvefejnéni ve Véstniku
pravnich pfedpisl kraje.

3. Po dobu platnosti této smlouvy vyve5| smiuvni strany na Gfednich deskach svych tfadl
informaci o uzavieni této smlouvy a jejim pfedmétu.

4. Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pfitemz jeden stejnopis obdrzi mésto Zdar
nad Sazavou, jeden stejnopis obdrZi obec (mésto, méstys) .................. a jeden stejnopis
vefejnopravni smiouvy s pfilohou cobdrzi Krajsky tfad spolu s Zadosti o souhlas s uzavienim
vefgjnopravni smlouvy.

5. Prilohu ktéto smlouvé tvoii usneseni rady mésta Zdaru nad Sazavou a usneseni
zastupitelstva obce {(mésta, meéstyse) ......... <..e... 0 souhlasu s uzavienim télo smiouvy
a pravomocné rozhodnuti Krajského uradu 0 udeleni souhlasu k uzavieni smlouvy.

6. Obec (Mésto, Méstys) ................... souhlasi s tim, Ze ze strany mésta bude, resp. miZe byt,
zvefejnéna fato smiouva, jeji &ast nebo diléi informace fykajici se této smlouvy a jejiho pinénl
v registru smluv, vedeném Portalem vefejné spravy.

Ve Zdafe nad Sazavoudne .................

Mgr. Zdenék Navratil
starosta mésta Zdaru nad Sazavou starosta (starostka) chee..oo
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‘ Ministerstvo dopravy — Qdbor pozemnich nabfezi Ludvika Svobody 1222/12
komunikaci POBOX9, 110 15 Praha |

H [ll“‘

V Praze dnc 8. prosince 2015
C.j.: 255/2015-120-08T#2

W Spoleéné doporuéeni Ministerstva dopravy a
Ministerstva vnitra pro obecni tifady ve véci vykonu
specialniho stavebniho Gfadu pro mistni komunikace

Pod &islemm 268/2015 Sb. byl dne 14. 10. 2015 ve Sbirce zdkonii vyhlaSen zakon, kterym se
méni zdkon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve zn&ni pozdgjSich pfedpisd, zédkon
&.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach n&kterych zdkoni (zékon
o silniénim provozu), ve zndni pozdgjiich piedpish, a daldi souvisejici zékony (dale jen ,,novela™).
V diislkedku zm&ny, které pFinadsi novela, dochdzi ke zméné plsobnosti ve vykonu statni spravy
obecnimi Gfady a obecnimi tfady obce s roziifenou plisobnosti (viz déle).

Popis problému

Ve vlddnim ndvrhu zdkona bylo naviZeno, aby byl vykon agendy silniénfho spravniho tiadu
obecnich Ufadim zcela odebran a vykonavaly ji pouze obeeni tifady obci s roziifenou piisobnosti.
V pribchu legislativniho procesu doflo k pfijeti pozméiovacich navehi a ve vysledku doSio
de facto .k vym&nd“ Zasti agendy mezi obecnimi 0fady a obecnimi dfady obei s rozdifenou
piisobnosti. Problematickym je vykon agendy specidlniho stavebniho tiadu ve v&cech mistnich
komunikaci obecnimi Gfady, ktery jimi v zdkladni piisobnosti nikdy v minulosti vykondvédn nebyl.
Obecni Gfady, kromg tzv. historickych stavebnich dFadii nevykondvaji ani obeeny stavebni a¥ad [viz
§ 13 odst. | zdkona &. [83/2006 Sb., 0 tizemnim pldnovan! a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon)].

Nize uvedend tabulka prehledné ukazuje pristuinost obecnfch iFadii a obecnich Ofadi obcl
s roz$ifenou plisobnosti pfed a po novele zakona o pozemnich komunikacich:

Spravai Agenda Do 30. 12. 2015 Od 31. 12, 2015
orgdn | ,
oUoRp* | ‘Sinitnispravniitad | Sinicelt ot ttidy | siinicell ol thidy |
| vek piistupné telové
komunikace
speciéln'r' stavebni silnice #. a Ilt. 'tf':’dy silnfce i, a 1l iﬁ;dy
; ufad misini komunikace verl. pfistupné giefové
‘l | ver. piistupné dcelové komunikace komunikace ;
ou** silnitnf sprdvni 6iad L mistof komunikace N mistnf komunikace
ver. piistupné tcelové komunikace
specidini stavebni - mistnf komunikace =

drad

*0U ORP - obecni dfad obce s rozéffenou pﬁsabnésh‘; *+ 0ff — obecni tifad

LIS LA
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V jaké pisobnosti je agenda vykondvina

Pfedné je tfeba konstatovat, Ze byt s iginnosti od 31. prosince 2015 bude z ustanoven! § 40
odst. 1 in fine zakona o pozemnich komunikacich vypusténa véta ,,piisobnost silni€niho spravniho
Gfadu vykondvaji v rozsahu stanoveném timto zékonem (€Z obce v pienesené piisobnosti’,
povaZuje Ministerstvo wnitra okony obel podle ,nového® ustanoveni § 40 odst. 5 zékona o
pozemnich konwnikacich za vykon pfenesené pilisebnosti, byt po formalni strance konstrukce
daného ustanoveni neodpovidd ustanoveni § 8 zdkona &, 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizenf), ve
zndni pozd¥iich pfedpist (ddle jen ,zdkon o obcich™). Popisovany problém je nasledkem
pozméfiovaciho navrhu piivodniho viddniho navihu. Podle plivodniho viddniho ndvrhu méla byt
obcim, v nichZ neni obecni ifad s roz§ifenou plisobnosti, dand agenda zcela odebrana, proto by
véta, Ze ,plisobnost silni¢niho spridvniho tiadu vykondvaji v rozsahu stanoveném timto zikonem
162 obee v pienesené piisobnosti®, byla nadbyteSnou. PFi piijeti pozmEiovaciho navrhm nebylo
vzato v potaz, Zze zmény provedené pozméfiovacim nivrhem ve viadnim navrhu zdkona maji za
nasledek, Ze v plvodnim zn&ni zikona nadbyteénd véta, nabgvd zpét sviij vyznam. Od télo
skuteénosti nelze odhlédnout pii posuzovani, zda obce podle § 40 odst. 5 zdkona o pozemnich
komunikacich vykondvaji stanovené ikoly v piisobnosti samostatné &i pfenesené — slrikini aplikace
§ 8 zédkona o obclch by v posuzovaném pfipadé byla pfehnanym formalismem vedoucim
k nexidoucim diisledkiin, Ostatng i judikatura soud se v minulosti vicekrat vyslovila k vykladu
§ 8 zakona o obcich [a obdobného § 4 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfi{zeni), ve znéni
pozdgjsich predpist], kdyZ pfipustila, Ze urleni plisobnosti obce (kraje) jako plisobnesti pfenesené
nemusi byt zékonem stanoveno vysbvné. Lze na né usuzovat i z konfextu pravai Gpravy. (srov. v
této souvislosti rozsudky kompetenéniho sendta NejvyStho spravaiho soudu sp. zn. Komp 2/2006,
Komp 4/2007, piipadné Komp 4/2009 a Komp 1/2014). Lze tak uvzaviit, Ze vykon agendy
specidlniho stavebniho ditadu je vikonem pienesené pisobnosti.

Nivrhy FeSeni ‘

Z vySe uvedenych diivodii je navrhovano tuto nepfiznivou situaci do doby, nez bude
provedena daldi novela zdkona o pozemnich komunikacich feSit v pfipadé potfeby podle § 63
zakona o obcich, tj. pomoci institutu vefejnopravni smlouvy, kiterou mezi sebon mohou uzaviil
jednotlivé obce L. stupné, a to se souhlasem piishusného krajského Gfadu. Tuto smlouvu lze vyuZit
jako preventivni opatieni v pFipadech, kdy je obci znamo, Ze bude Zidat o zahdjeni Fizeni ve véci
mistni komunikace v pfisobnosti specidlni stavebniho Oifadu a pfitom neni k tomuto Fizenl
odpovidajicim zptsobem vybavena (nedisponuje diedni osobou se zvla$tni odbomou zplisobilosti
v oboru pozemni komunikace). Obce, jejichZz obecni Gfady budou povéieny vyilzenim veci, také
mohou byt na ziklad§ smlouvy kompenzovdny po finanéni strance. Vzhledem k fomwu, Ze se
predpokladd doasnost tohoto opatieni do doby pfijeti novely zédkona o pozemnich komunikacich
v prith&hu roku 2816 a s ohledem na skuteénost, Ze do 30. prosince 2015 pitsobnost specialnich
stavebnich O¥adl vykondvaji obce s rozéifenou plisobnostf, u nichZ nedoslo v souvislosti s toufo
zménou k poklesu vyse piisp&vku na pienesenou plisobnost pro tuto spravni &innostl, jevi se jako
vhodné uzaviit tuto vefejnopravni smleuvy bez finandni kompenzace s pfislusnou obcf s rozifenou
ptisobnosti. Nicméné nelze branit konkrétnim finanénim kompenzacim pfipadné ustanovenym ve
smluvnim ujednani. Doporuduje se, aby stranou vefejnopravaf smlouvy, kierd piejima plisobnost
specidlniho stavebniho dfadu, byla primdrné obec, ktera vykonava kromé této zdkiadni plisobnosti
také roz¥ifenou plisobnost.

K nilezitostem verejnopravni smlouvy

Zéakon o obcich vustanoveni § 63 odst. 2 vypolitiva obligatornf naleZitosti vefejnopravni
smlouvy, podle niZ budou orgény jedné obee vykondvat penesenou piisobnost nebo &ast pfenesené
pisabnosti pro organy jiné obce. Bez (Echto naleZitostl by mohla byt vefejnopravni smlouva
prohléSena za rozpornou se zikonem postupem podle § 165 zakona &. 500/2004 Sb., sprdvni fad, ve
znéni pozdgjdich piedpisti. Zakon o obeich stanovi tyto naleZitosti vetejnopravni smlouvy:
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» oznaCeni Gastniki smlonvy
dobu trvdni smlouvy

s urlenl rozsahu pienesené piisobnosti, kiterou budou organy obce vykondvat pro
organy jiné obce (jinyeh obcei)

e zplsob dhrady ndkladi spojenych s vykonem pienesené plsobnosti podle
piedchoziho bodu (k otizee moZngch kompenzaci viz pfedchazejici odstavec; je
moiné dohodnout i ,,bezplatny* vykon agendy).

K procesu schvalovdni vefejnoprivei smiouvy

Predné je tfeba upozornit, Ze podle vstanoveni § 63 odst. | in fine zdkona o obcich je
k uzavieni vefejnopravni smlouvy potieba souhlasu krajského Giadu, pfiemZ smlouva je uzaviena
okamzikem, kdy rozhodnuti krajského fifadu o udéleni souhlasu s vefejnopravni smlouvou nabude
pravni moci (viz ustanoveni § 164 odst. 3 spravniho #¥adu). Sdm zakon o obcich nestanovi pravidla
pro proces vyjednavani obsahu vefejnopravai smlouvy mezi ,,budoucimi® stranami smlouvy. Tuto
otdzku zdkon o obcich ponechdvd obecaé Gpravé obsaZeni ve spravaim fadu. Konkrétng je tak tfeba
postupovat podle § 163 a 164 spravnihe Fadu. Pro icely tohoto textu je moZno predevsim upozorni,
7e vefejnopravni smlouva musi mit pisemnou formu a podpisy smluvnich stran musi byt na téZze
fisting.
Ohledné orgénu obee, ktery musi s navrhem vefejnopravni smlouvy vystovit souhlas, plati,
Ze dand problemalika nespada do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce ani rady obee, nybrZ se
jedné o tzv. zbytkovou pravomoc rady obce podle ustanovendi § 102 odst. 3 zdkona o obelch. Podle
tohoto ustanoven( zabezpetuje rada obee rozhadovani ostatnich zaleZitostf patficich do samostainé
plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelsivo obee
nevyhradilo. Byt se obsah vefejnopravni smlouvy vzitahuje k zabezpeteni vykonu pienesené
pisobnosti (v daném pFipadg piisobnosti specidlniho stavebniho tfadu), rozhodnuif o uzavieni
vefejnopraved smlouvy spada do plisobnosti samastatné (tudiz je ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona
o abcich moZno aplikovat). ”

Rada obce miZe zileZiiost zabezpedit bud’ tim, Ze sama ve véci rozhodne a utvofi tak vili
obee byt smlouvou vézdna (na&e? tuto viili projevi navenek - podpisem smlouvy — starosta obce
piipadné jind osoba povéiena usnesenim rady obce), nebo deleguje rozhodovaci pravomoc v dané
véci (tedy pravomoc vytvofit villi obee) na stavostu &i obecni 0fad, coZ ustanoveni § 102 odst. 3
zakona o abeich umoZiuje, Uvedené viak plati toliko v piipadé, kdy si danou zdleZitost nevyhradi
zastupitelstvo obce ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich (podle daného ustanoveni si
zastupitelstvo ebce miize vyhradit dalii pravomoc v samostatné plisobnosti obce mimo pravomoce
vyhrazené rad€ obee podle § 102 odst. 2 zakona o obcich). Takové vyhrazeni miZe prob&hnout ad
hoc tim, Ze zastupitestvo obce samo ndvrh veiejnopravn{ smlouvy schvéli, pfipadné v obei existuje
generalni usneseni zastupitelstva obce, kterym si zastupitelstvo pro juturo vyhradilo schvalovani
vefejnopravnich smiuv. Rada obce by v takovych pfipadech nemohla vili obece vytvofit, ani véc
delegovat na starostu obce &i obecni tiad.

V pFipadé obcl, ve kterych se rada- obce nevolf, je uzavieni vefejnopraval smlouvy
v kompetenci starosty obce, ktery sam muzZe bez dalfiho villi obece byt smlouvou vdzina vytvofit.
I v téchto obcich viak plati, Ze si v&c miiZze vyhradit zastupitelstvo obce (viz vySe).

Je tieba upozornit, Ze vyde uvedené pot

Zavérem

V pripadé dotazil k novému znénf zakona o pozemnich komunikacich po provedené novele je
moZné se obracet na Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci, tel. 225 131120,
sekretariat. | 20@mdcr.cz.
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