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ANOTACE:

Participativni rozpoctovani je nastroj, ktery umozriuje ucast ob&anl na vécech vefejnych, na
mistni politice. Obfané se zapojuji do planovani Casti rozpo€tu a rozdélovani vefejnych
prostfedkl. Jinymi slovy obyvatelé urcitého mista (sousedstvi, ¢tvrti, ¢asti) ¢i ¢lenové komunity
mohou diskutovat a rozhodovat o vyuziti ¢asti rozpoctu.

Participativni rozpocet je tak formou pfimé demokracie.

NAVRH USNESEN:I:

Rada mésta se seznamila s materialem Participativniho rozpo¢tu a povéfuje Mgr. Zderika
Navratila, starostu, realizovat kroky, které povedou k zaclenéni participativni poloZzky do rozpoctu
mésta Zd'ar nad Sazavou pro rok 2017. Rada mésta se seznamila s navrhem postupu a cenovou
nabidkou pfedlozenou spole¢nosti Agora CE, o.p.s. a povéfuje starostu k pfipravé a predlozeni
smlouvy radé mésta.

Starosta mésta: Mistostarosta mésta: Tajemnik M&U:
Odbor majetkopravni: Odbor ST a vnitinich véci: Odbor finanéni:
Odbor komunal. sluzeb + TSBM: | Odbor rozvoje a uzemniho Odbor stavebni:
planovani:
Odbor $kolstvi, kultury a sportu: | Odbor socialni: Odbor Zivnostensky:
Odbor dopravy: Odbor Zivotniho prostfedi: Odd. spravy mést. lesu a ryb.:
Oddéleni informatiky: Odd. fin. kontroly a inter. auditu | Méstska policie
Projektovy koordinator: Krizové fizeni:

Zpracoval: oPK Predklada: Mgr. Zdenék Navratil




Nazev materialu: Participativni rozpoget
Pocet stran: 1

Pocet pfiloh: 3

Popis

Participativni rozpoctovani pfedstavuje inovativni nastroj zlepSujici komunikaci mezi radnici a
oblany pfi rozhodovani o rozdéleni financi z méstského rozpoc€tu. Obecné je mozné popsat
participativni rozpoCet jako Cast penéz méstského rozpoltu, o jejimz vyuZiti spolurozhoduji
obyvatelé spoleCné se svymi volenymi zastupiteli. Postup, kterym radnice dospéje k tomu, jaké
navrhy ob&anl budou soucasti tohoto participativniho rozpoctu, se mize znacné liSit od mésta
k méstu. Stejné tak se lisi vy3e resp. podil financi takto vy€lenénych v ramci méstského rozpodtu.
V ramci tohoto projektu jsme se inspirovali zejména v Evropé, konkrétné v Polsku, kde je vice nez
stovka mést, které tento nastroj vyuzivaji.

Zvoleny participativni postup popsat ve zkratce tak, Ze obyvatelé podavaji navrhy, co by se za
penize z participativniho rozpoctu mélo v obci v nasledujicim roce vylepSit. Pfi tvorbé téchto
navrhl se obyvatelé za asistence mésta setkavaji na lokalnich, ¢i tematickych verejnych diskusich.
Na nich diskutuji o tom, co chtéji ve své obci zménit a jak. SpoleCné navrhy pak predkladaji
radnici k posouzeni z hlediska realizovatelnosti. Vyvrcholenim procesu je hlasovani urCené véem
obyvatellim o tom, které navrhy obyvatel ma obec realizovat.

Geneze pripadu

e Jedna se o zcela novy pripad.

Navrh reSeni

¢ Souhlasit s navrhem postupu a cenovou nabidkou predloZzenou spole¢nosti Agora CE, o.p.s.,
poveéfit starostu k pfipravé a predlozeni smlouvy radé mésta.

Varianty navrhu usneseni

e Rada mésta po projednani souhlasi/nesouhlasi s navrhem postupu a cenovou nabidkou
predlozenou spole¢nosti Agora CE, o.p.s. a povéfenim Mgr. Zdefika Navratila, starostu,
realizovat kroky, které povedou k zadélenéni participativni polozky do rozpoétu mésta Zdar nad
Sazavou pro rok 2017, k pfipravé a pfedlozeni smlouvy radé mésta.

Doporucéeni predkladatele

e Rada mésta po projednani doporuCuje navrh postupu a cenovou nabidkou pfedloZzenou
spolecnosti Agora CE, o.p.s., povéiuje starostu k pfipravé a predlozeni smlouvy radé mésta.

Stanoviska
Nejsou.



Participativni rozpoctovani - Uvod

Wmezeni PR

Participativni rozpocCtovani je nastroj, ktery umoznuje Ucast obcanll na vécech verejnych, na mistni
politice. Obc¢ané se zapojuji do planovani ¢asti rozpoctu a rozdélovani vefejnych prostiedka. Jinymi
slovy obyvatelé urcitého mista (sousedstvi, Ctvrti, ¢asti) ¢i ¢lenové komunity mohou diskutovat a
rozhodovat o vyuZiti ¢asti rozpoctu.

Participativni rozpocet je tak formou pfimé demokracie a v obecné roviné predstavuje prohloubeni a
Castecnou institucionalni zménu stavajiciho systému zastupitelské demokracie. Je to inovativni Feseni
podporujici inkluzivni demokracii a dalsi modernizaci a odpovédnost ve verejném sektoru.

Principy PR

Ideové principy PR jsou:

1. rozvoj kultury demokracie a aktivniho obéanstvi;
vytvoreni vztahu a posileni divéry mezi politiky a ¢leny komunity;
na presmérovani finanénich prostredkl v souladu s vefejnym minénim a ve prospéch
urcitych skupin obyvatel.

Nutné nalezZitosti PR

1. je vedena diskuse o omezené ¢asti rozpoctu;

2.  musi jit o proces tykajici se mésta (obce) nebo jeho ¢asti s volenymi zastupci se
svéfenymi pravomocemi

3. musijit o opakovany proces (jedno setkani nebo referendum tykajici se financ¢nich otazek
nejsou priklady PR);

4. proces musi zahrnovat néjakou formu verejného projednani v ramci zvlastnich
setkani/fér (setkani s ufedniky nebo zastupiteli s béZnymi obc¢any neni PR);

5. existuje zavaznost a odpovédnost za vystupy procesu.

Obecné priklady vyuZiti PR

1. budovani dlivéry mezi verejnosti a volenymi zastupci;

2. vytvoreni prostiedi pro socialni dialog v rdmci komunity;

3. socialnim zaclenéni vyloucenych skupin (napf. v rdmci obce, v nizZ existuji vyznamné
socialni rozdily ¢i izolované minority apod.);

modernizaci administrativy (napf. zlepseni fungovani a dostupnosti socialnich sluzeb);
podpore socidlni identifikace s lokalitou (napf. PR pro mladistvé);

vychové k aktivnimu obcanstvi;

N o vk

boji proti chudobé;



Prinosy PR

1. Politicky — podpora politické legitimity, transparentnost a politickd odpovédnost, budovani
davéry mezi obéany a institucemi/politiky.

2. Socialni — otevirani mozZnosti Gcasti vdech obcan( na verejném rozhodovani pfinasi
posilovani obc¢anské spolec¢nosti, vztaht mezi lidmi — sousedstvi, socialni kapital, utvareni
komunit.

3. Manazersky — vylepseni vefejného managementu, vétsi priihlednost, srozumitelnost,
moznost kontroly

4. Vzdélavaci — sezndmeni obcan(l s rozpoctovym procesem a problematikou verejnych
rozpoctl, nové informace a procesy fungovani verejné spravy (,,demokracie v praxi“),
uvédoméni si potfeb ostatnich obyvatel mésta.

5. Péstovani politické kultury prostfednictvim verejné diskuse, deliberace.

Otazniky PR
1. Bude mit zajem politik?
2. Bude mit zajem obcan?
3. Nebudou participovat ti sami lidé jako vzdy?
4. Zvladne obcan spravné rozhodnout?
5. Zvladne verejna sprava proces vést?
6. Bude mit proces podporu shora i zdola?
7. Bude proces udrzitelny?
8. e dullezitéjsi kvantita (participace) ¢i kvalita (deliberace)?

Priklaay

Ceska republika

Litoméfice: Mésto Litoméfice zacalo s participativnim rozpoctem ,,MUJ NAPAD PRO NASE MESTO“
Zbraslav - PARTICIPATIVNI ROZPOCET V PRAZE ZBRASLAVI PRO ROK 2016: do konce listopadu
obcané podavaji navrhy!

Praha 10 - Obc¢ané Prahy 10 chté&ji 21 miliéna korun na Upravy verejnych prostor

Semily - O PARTICIPATIVNI ROZPOCET JE ZAJEM

Praha 7 - Praha 7 zfidila Komisi participace

Slovensko

Bratislava — Nove Mésto
Ruzomberok

Banska Bystrica
Bratislava

Polsko
Walbrzych
Dabrowa Gornicza


http://participativnirozpocet.cz/node/96
http://participativnirozpocet.cz/node/93
http://participativnirozpocet.cz/node/93
http://participativnirozpocet.cz/node/92
http://participativnirozpocet.cz/node/91
http://participativnirozpocet.cz/node/68

Participativni rozpoctovani - proces

1. pFiprava procesu — béhem ni je zasadni podpora v ramci zastitujici instituce - v pfipadé obce muze
byt vyjadfena napt. pfijetim zakladniho dokumentu na dUrovni zastupitelstva obce, v némz jsou
definovany hlavni charakteristiky procesu a pravidla - zdsady, charta participativniho rozpoctu;

dale je nutné rozpracovat zakladni podobu procesu (nastinit feSeni otazek cyklu procesu - kdy, kde,
co, jak a kdo?);

pfipadné vybrat skupinu lidi, ktefi se v dalSich fazich vénuji koordinaci procesu; koncept musi byt
prezentovan Siroké verejnosti a vyresena by méla byt otazka zplsobu zapojeni jednotlivych casti
populace napt. minorit (seniord, juniord, Zen, etnickych a kulturnich minorit apod.),

zasadni je vytvofit takové prostredi, které umozni vSem potencidlnim Ucastnikim podilet se na
procesu rovnou meérou;

2. verejna diskuse nad navrhy a jejich ramcova tvorba — v této fazi je nutné vytvofit verejny prostor
urceny k diskusi a tvorbé navrhi; mozné je vyuZziti napf. internetu jako nastroje Ucasti, nicméné by se
cely proces formulace navrht nemél odehravat pouze ve virtudlnim prostredi, které nezarucuje
diskusi a vyjedndvani mezi Ucastniky, v pfipadé lokalizace procesu pouze na internet hrozi ztrata
verejného rozméru celého procesu;

3. technicka analyza — béhem ni dochazi k odborné analyze ndvrh( verejnosti, jinymi slovy je
posouzena jejich pfijatelnost z hlediska zakladnich kritérii stanovenych na zacatku procesu (napf. z
hlediska celkovych naklad(, doby realizace), dale soulad s kompetencemi a s legislativnimi normami,
které realizaci podminuiji, je rozpracovan financni a ¢asovy plan; prikladem vhodné praxe muze byt
PR New Yorku, kde jsou za tuto ¢ast, za odborné asistence odbornikl municipality, zodpovédni na
verejnych projednanich voleni zastupci komunity;

4. volba navrhl — volba komunity mezi navrzenymi a v rdmci technické analyzy dopracovanymi
navrhy;

5. implementace — realizace vybranych navrhi (ta napf. v pripadé obci nasleduje po odsouhlaseni
navrzenych projekt( volenymi zastupci).

setkdni na arovni
sousedstvi, komunity,
Etvrté, mésta - identifikace

/ potieb komunity \}

realizace vybranych
S . vypracovam konkrétnich
projektl 2 vefejny h d hi Kt ha h
monitoring realizace odnoceni navrhu projektu vychazejicic
z potieb komunit
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volbg kornu_mt mezi ] % zpracovanym néavrhdm
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Zdaru nad Sazavou 2016 - Navrh postupu

Zd’aru nad Sazavou 2016

Navrh postupu

pripravila



Zdéru nad Sazavou 2016 - Navrh postupu
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1. Co je participativni rozpocet?

Participativni rozpoctovani piredstavuje inovativni nastroj zlepsujici komunikaci mezi radnici a ob¢any
pii rozhodovani o rozdéleni financi z méstského rozpoctu. Obecné je mozné popsat participativni
rozpocet jako ¢ast penéz méstského rozpoctu, o jejimz vyuziti spolurozhoduji obyvatelé
spolecné se svymi volenymi zastupiteli. Postup, kterym radnice dospéje k tomu, jaké navrhy obc¢ani
budou soucasti tohoto participativniho rozpoctu, se miize znacné liSit od mésta k méstu. Stejné tak se
li81 vySe resp. podil financi takto vy¢lenénych v rdmci méstského rozpoctu. V ramci tohoto projektu
jsme se inspirovali zejména v Evropé, konkrétné v Polsku, kde je vice nez stovka mést, které tento
nastroj vyuzivaji.

Zvoleny participativni postup popsat ve zkratce tak, Ze obyvatelé podavaji navrhy, co by se za penize
z participativniho rozpoctu mélo v obci v nasledujicim roce vylepsit. Pfi tvorbé téchto navrhi se
obyvatelé za asistence mésta setkavaji na lokalnich, ¢i tematickych verejnych diskusich. Na nich
diskutuji o tom, co chtéji ve své obci zménit a jak. Spole¢né navrhy pak predkladaji radnici k
posouzeni z hlediska realizovatelnosti. Vyvrcholenim procesu je hlasovani urc¢ené v§em obyvatellim o
tom, které navrhy obyvatel ma obec realizovat.

1.1.Co Vam miiZe realizace participativniho rozpoctu prinést

Vyuziti participativniho rozpoc¢tovani piinasi méstu rtizné vyhody. Na druhou stranu vyuziti tohoto
postupu skyta urcita rizika. Oboji jak vyhody, tak rizika se 1isi podle toho, z jaké pozice se na tento
postup divate. Jako obc¢an? Jako zvoleny politik? Jako uiednik?

Vyhody vyuZziti z pohledu politikii
o Efektivnéjsi zapojeni aktivni nepolitické verejnosti.
e Vétsi motivace neaktivnich obcanti k vy$Simu zajmu o véci verejné.
e Budovani diivéry obc¢and a zlepSeni jejich vztahu k radnici.
e Ziskani zpétné vazby od obyvatel a podklady pro dalsi rozhodovani.
o Vyssi kredit diky zvySené transparentnosti rozhodovani vedeni mésta.
Vyhody vyuziti z pohledu ob¢ani
e Jasné dany zpusob jak ovlivnit podobu rozpoctu obce.
e MozZnost prosadit vlastni téma ¢i fesit problém ve svém okoli.
e Vyssi transparentnost fungovani rozpoctu.
e Ze spoluobcant se stavaji sousedé - posilovani vazeb ve svém okoli.
e Socialné spravedlivéjsi distribuce rozpoctu.
Vyhody vyuziti z pohledu tiredniki
e Budovani divéry obc¢and a zlepsSeni vztahu k aradu.
e Zvyseni statutu urednika jako odbornika.

e Realizace Cinnosti na zakladé analyzy potieb obyvatel.

zpracovala Agora CE, o.p.s.

www.agorace.cz
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2. OCEKAVANE CILE A VYSTUPY POSTUPU TVORBY PARTICIPATIVNiHO ROZPOCTU

Cilem je v roce 2016 otestovat tvorbu participativniho rozpoctu, tak aby se mohl stat nastrojem
vyuzivanym méstem kazdoroc¢né, ne pouze béhem testovaciho obdobi.

Z tohoto hlediska jsme si stanovili nasledujici konkrétni cile:

Informovat a zapojit ob¢any do procesu tvorby participativniho rozpoctu ve vSech jeho fazich.
Umoznit ob¢aniim mésta rozhodovat o pierozdélovani ¢asti rozpoctu mésta.

Zvysit kapacity pracovnikii méstského uradu komunikovat pracovat s verejnosti
srozumitelnou formou.

Zvysit znalosti obyvatel o tom, jaké jsou kompetence a moznosti mésta v oblasti investi¢nich
aktivit mésta.

Propojit tvorbu participativniho rozpoctu se strategickym pldnovanim rozvoje mésta.

Indikatory uspéchu dosaZzeni téchto cilti:

V priibéhu navrhovani projekt se do procesu tvorby PaR aktivné zapoji alespon 225 obyvatel
(sami navrhnou ¢i podpori navrh konkrétniho projektu v ivodni fazi).

Na vefejna setkani se dostavi celkové alespon 100 obyvatel.

Podil podavanych navrhi a navrhi, které budou nasledné hlasovany, bude vétsi nez 50%.
Zavérecného hlasovani se zucastni alespon 10 % obyvatel starsich 15 let.

Z rozpocCtu mésta, bude v roce 2017 proinvestovano cca 1 milion K¢.

Realizace procesu znamena max. 10% K¢ provoznich nakladt.

Vystupy postupu z realizace dil¢ich aktivit zapojeni verejnosti budou:

Informativni texty (TZ, clanky atp.) prezentované pomoci dostupnych médii (minimalné web
meésta, web projektu, tistény zpravodaj) v pribéhu celého projektu.

Databaze klicovych neformalnich lidrd, ktefi budou prednostné oslovovani pti informacni
kampani.

Informativni verejné setkani obcany.

Podklady (formulaie) pro odevzdani navrhi projektu (v elektronické podobé).

Databaze navrhi predloZenych obcany (podklad pro hlasovani, podklady pro dalsi diskuzi).
Verejné setkani umoznujici diskuzi nad projekty obc¢ant.

Evaluace a navrh na ptipadné adaptace procesu pro dalsi rok.

zpracovala Agora CE, o.p.s.
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3. ZAKLADNI PRINCIPY REALIZACE PROCESU PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTU

Pro aspésnou realizaci projektu a dosazeni stanovenych cili je nutné respektovat tyto zakladni
principy:

¢ Budovani partnerstvi veirejného sektoru a obcanské spolecnosti (tiretiho sektoru).
Hybatelem procesu je samotna radnice, ktera je takto odpovédna za intenzitu a kvalitu vztahti
s obcany, ob¢anskymi iniciativami a neziskovymi organizacemi. Znamena to predevsim iniciativni roli
zastupcl vedeni mésta a koordinatora procesu tvorby participativniho rozpoctu. Pouze jejich aktivita
pri plnéni tkoll a komunikaci s obyvateli miiZe vést k tomu, Ze ob¢ané mésta se do tvorby rozpoctu
také aktivné zapoji.

e Jasny proces a pravidla.
Radnice musi od pocatku usilovat o jasny a transparentni proces, jehoz pravidla budou vefejné znama
a dodrzovana. To umozni, aby vSichni obyvatelé mésta védéli, kdy a jak se mohou zapojit do tvorby
rozpoctu a jaké jsou jejich moZnosti.

o Dostatec¢né zdroje, ¢as a znalosti
Radnice jako iniciator procesu do néj musi investovat dostatec¢né zdroje a vyuZzivat dostupnych
znalosti pro to, aby obyvatelim mésta umoznila maximalni mozZné zapojeni s minimem vynalozenych
sil. Pouze pokud vstup obyvatel do rozhodovaciho procesu bude snadny a relativné casové nenarocny,
je mozné oCekavat adekvatni vystupy. V opacném pripadé se zapoji jen ti, ktefi se zapojuji vZdy.

e Vziajemné uceni se a vyména informaci
Proces tvorby participativniho rozpoctu predstavuje predevsim moZnost sdilet informace a vzajemné
se od sebe ucit. Na jednu stranu se obc¢ané uci tomu, jaké jsou moznosti radnice pfti spravé jejich mésta.
Na druhou stranu vedeni mésta ziskava cenné informace o tom, jaké jsou aktualni potieby a prani
jejich obyvatel.

¢ Koncepcnost, vedeni procesu a zpétna vazba
S informacemi a navrhy obcant je treba zachazet koncepc¢né. Proces nesmi generovat nekoncepcni
aktivity a projekty, které budou poprenim dobte spravovaného meésta. Ob¢ané, kteri navrhuji projekty
a reSeni, které nebudou v souladu s dlouhodobymi strategiemi a koncepcemi mésta, musi ziskat
srozumitelnou zpétnou vazbu, jak jinak bude jejich potireba napliiovana.

e Udrzitelnost a adaptace procesu
Metody a pravidla tvorby participativniho rozpoc¢tu musi byt pravidelné vyhodnocovany. S ohledem na
ménici se podminky, zejména rist kapacit obyvatel i méstského uradu a jeho vedeni, je mozZné vést
intenzivnéjsi dialog s obyvateli a vyuZivat dalsi tzv. deliberativni nastroje umoznujici konzultaci a
zapojeni ob¢ani do rozhodovani.
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4. POSTUP TVORBY PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTU

Postup tvorby PaR lze rozdélit do Sesti zakladnich krokd, resp. etap. Nize uvadime navrzeny casovy
harmonogram s hlavnimi milniky, které oznacuji odpovidajici postu a to v€etné kroku, zavérecného,
ktery umoznuje vyhodnoceni celého postupu a ktery sloZi k tpravé postupu v dalSim roce.

Priprava procesu jakoZto nulta faze zde uvadéna neni. Pfedpokladem, je schvaleni tohoto postupu a
pravidel tvorby PaR zastupitelstvem mésta na breznovém jednani!

1. Informovdni a motivace obc¢anti
Milniky:
o Kompletni prezentace podoby projektu prostrednictvim dostupnych
medii a distribu¢nich kanali - dubnovy zpravodaj

e Informativni verejné setkani - 3. kvétna
e Sousedska setkani - v nasledujicich dvou kvétnovych tydnech

2. Poddvani navrhii projektit obcany
Milniky:
e Otevireni moZnosti podavat projekty.
e Formalni kontrola, rozdéleni ve struktui-e iradu dle kompetenci
odborti/oddéleni.

3. 0dborné zhodnoceni ndvrhii obéami tii'edniky MéU .
Milniky: cerven - srpen

e Zpétna vazba autorim.

e Zverejnéni kratké anotace projekta.

d M

4. Prezentace ndvrhii
Milniky:
e Realizace verejného diskuzniho setkani.
e Zvefejnéni detailnich informaci o zplisobu hlasovani.
e Finalizace projektli odevzdanych k hlasovani.
e Uverejnéni kompletniho seznamu projektl k hlasovani.

5. Vybér navrzenych projektii
Milniky:

e Hlasovani

e  Zverejnéni o vysledcich hlasovani

6. Evaluace projektu I

Milniky:
e Alokace financi na realizaci vitéznych navrhi do rozpoctu 2017
e Vyhodnoceni priibéhu procesu a navrh na zlepSeni pro dalsi ro¢nik
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5. POPIS AKTIVIT

Faze 1. Informovani a motivace ob¢ant
Podminkou uspéchu Participativniho rozpoctu je rozsahla informacni kampaii!

Aktivita 1.1 - Vytvoreni pracovni skupiny PaR

Pracovni skupina bude mit za tikol koordinovat cely proces. Dle tohoto postupu odsouhlaseného
vedenim mésta bude pripravovat detaily jednotlivych aktivit. Méla by byt proto tvofena zastupci
vedeni mésta, uredniki téch odbord, které budou odpovédni za kontrolu navrhii obc¢ani a pracovniky
odpovédnymi za zajiSténi propagace a koordinatora PaR.

Jednani PS ma za cil umozZnit diskuzi o jednotlivych detailech navrZeného postupu a koordinaci aktivit
informovani, konzultace a zapojeni vefejnosti.

Aktivita 1.2 - piiprava propagacni strategie

Cilem je vytvorit poutavou a piritom jednoduchou prezentaci PaR ob¢antim. Zaroverii je stanovena
informacni strategie tj. specificky ,redak¢ni plan“ termind zpracovani a prezentace jednotlivych
informacnich materiald verejnosti v ramci celého procesu. Minimem by pak mélo byt:

¢ Informacni materialy do méstského zpravodaje.

e Webova prezentace projektu mésta na vlastnim webu piipadné na webu www.participativni-
rozpocet.cz Koordinator meésta ziska k této strance specificky administracni pristup, aby mohl
editovat pasaze tykajicich se aktualit mésta.

e Vhodné reSena prezentace projektu na webovych strankach mésta.

¢ Dalsi podklady budou vytvoieny na zakladé dalsich identifikovanych komunikac¢nich kanald a
Klicovych partnerd.

Aktivita 1.3 - vydani specidlniho ¢isla zpravodaje

Do kazdé domacnosti bude distribuovan informativni text prostiednictvim mistniho zpravodaje.

V optimalnim pripadé by mélo jit o material, ktery bude moci byt distribuovano také v dalsich fazich
projektu a prostiednictvim dal$ich informacnich kanald.

Obsahem bude intuitivné pochopitelna informace o procesu tvorby participativniho rozpoctu
doplnéna vhodnou infografikou a podminkach zapojeni obc¢ani do tvorby navrhii, terminech
jednotlivych vetejnych setkanich, informace obecného charakteru o metodach participativniho
rozpoctu, véetné prikladl ze zahranici.

Vhodnym doplnénim jsou také dalsi informace, které umoznuji obyvatelim porozumeét finan¢nimu
tizeni mésta (celkovy rozpocet mésta, kompetence mésta atp.).

AKktivita 1.4 - spusténi webovych stranek

Webové stranky budou obsahovat ¢ast vénovanou pouze participativnimu rozpoc¢tu mésta. V této Casti
budou prezentovany aktuality, presny a interaktivni popis procesu, zverejiovany jednotlivé akce a
prezentovany projekty podavané obcany. Na web bude presmérovana vhodné zvolena doména mésta,
které bude respektovat naptiklad volbu specifického nazvu celého projektu (napf. doména tietiho
radu v tvaru rozpocet.zdarns.cz). Zaroven budou zakladni informace zverejnény na webu mésta, spolu
s prolinkem na web www.participativni-rozpocet.cz.

Aktivita 1.5 - informativni veiejné setkani
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Cilem této aktivity je to, aby obyvatelé 1épe porozuméli smyslu a mechanismiim participativniho
rozpoctu a zaroven aby mohli spole¢né diskutovat o tématech, ktera jsou z jejich pohledu stéZejni a je
treba je resit.

Vetejné setkani bude mit podobu kombinujici prezentaci a plenarni diskuzi. Uvodni ¢ast slouzi

k vysvétleni postupu a pravidel participativniho rozpoctu. V nasledujici ¢asti se uicastnici spole¢né
budou moci setkat a diskutovat o tématech, pro ktera budou chtit navrhovat sviij projekt.

Aktivita 1.6 - Sousedska planovaci setkani

Setkani probéhnou v KOLIKA? mistnich ¢astech mésta, konkrétné v ..... Cilem je to, aby se lidé Zijici
v dané lokalité mohli spole¢né setkat a diskutovat a pripadné ptipravit vlastni navrh pro PaR. Jednani
svolava, organizuje a moderuje koordinator PaR.

Faze 2 - Zpracovani a podavani navrhi projektii ob¢any
V ramci této faze maji obané moznost podavat urcenym zpisobem navrhy projektt, a to jak
v elektronické, pripadné papirové podobé.

Kritéria ndvrhii projektii
Kritéria kladena na navrhy obcani jsou takova, aby jejich zpracovani nekladlo prilis velké naroky na
obyvatele - laiky a zaroven takova, aby radnice ziskala takové navrhy, které bude schopna realizovat.
e Projekt musi pfi jeho podani podpofrit alespon 15 obcani.
e Projekt musi byt realizovatelny béhem 1 roku.
e V pripadé investi¢niho projektu musi byt tato na pozemku mésta,
o Realizace projektu musi byt v kompetenci mésta.
e Néaklady na projekt nesmi presdhnout 25 % celkové ¢astky urcené na participativni rozpocet.

Formalni podoba zpracovani navrhu
Navrhy obc¢anti budou mit podobu projektové fise, ve které bude popsano minimalné nasledujici:
® nazev
e popis vychozi situace, na kterou autori reaguji vCetné presné specifikace mista a ilustrativni
fotografie
e popis navrhovaného reSeni (ucel, cil, aktivity atp.)
e popis toho, koho se nejvice dotkne vysledné reseni a komu je urcen
e odhadované naklady na realizaci projektu (v€etné informaci o nakladech na adrzbu)
e Kkontakty na autora navrhu
Soucasti popisu navrhovaného projektu pak musi byt podpisovy arch, ktery doklada, ze navrh
podporuje alespoii 15 obyvatel mésta.

Odevzddni ndvrhu

Probiha jak elektronicky, tak v papirové podobé. Navrhy projektd u sebe soustred’uje koordinator,
ktery provede kontrolu jejich formalni spravnosti. V pripadé formalni spravnosti je postupuje na
piislusny odbor MéU. V piipadé formalnich nedostatkd vraci navrh autorovi k dopracovani. Autor ma
5 dni na formalni doplnéni svého navrhu a jeho opétovné odevzdani. V této fazi je cilem maximalizovat
pocet navrhi, proto koordinator komunikuje s autorem ihned.

Aktivita 2.1 - Vyhlaseni vyzvy pro podavani navrha

Dostupnymi komunika¢nimi prostiedky bude ozndmeno zahajeni prijmu projektli ob¢any (webové
stranky, FB, mailem na adresy ziskané béhem verejnych setkani). Formulare, které budou slouzit

k odevzdavani navrhi obcani, budou dostupné v elektronické podobé na webu projektu, v papirové
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na mistech k tomu uréenych (podatelna MéU, piipadné dalsi vhodné instituce, napt. knihovna, $kola
atp.).

AKktivita 2.2. Konzultace pripravy navrhii projekta

Navrhovatelé maji moZnost své navrhy konzultovat s koordinatorem PaR uz v této fazi. V pripadé, Ze
se bude jednat o odbornou problematiku, pak je koordinator zodpovédny za zprostiedkovani zpétné
vazby mezi odbornym pracovnikem MéU a navrhovatelem. Koordinator miZe dle potieby svolavat a
organizovat jednani ad hoc pracovni skupiny.

Faze 3 - 0dborné zhodnoceni navrhii obéant tifedniky MéU

V této fazi ma MéU 2 mésice na kontrolu a posouzeni realizovatelnosti navrhi ob¢and. Cilem je
primarné zpiesnit podobu navrhi projekti tak, aby odpovidaly redlnym moznostem mésta a
naslednym narokim na realizaci (pfesné stanoveni rozpoctu, kompetenci atp.)

Cilem je vSak také maximalizovat pocet realizovatelnych navrhi, nikoliv jejich pocet minimalizovat.
Odborni pracovnici M&U, jejichZ tikolem bude navrh obéant posoudit, by proto opét méli aktivné
komunikovat s autorem navrhu, pokud je mozné u daného navrhu moznost dosahnout jeho
realizovatelnosti za predpokladu ¢astecné modifikace.

Aktivita 3.1 - Zverejnéni podanych navrhi

Cilem je prezentovat obcantim jaké projekty jejich spoluobcané navrhuji. Na webu projektu bude proto
zverejnén interaktivni seznam anotaci jednotlivych navrhii vcetné ilustracni fotografie. Jednotlivé
navrhy bude mozné vyhledat na v seznamu ¢i na mapé mésta.

Aktivita 3.2 - Hodnoceni navrhi a zpétna vazba autorim
Cilem je na zakladé posouzeni realizovatelnosti rozdélit navrhy projekti ramcové do ti'f nasledujicich
kategorii:
A. navrhy, které jsou ve shodé se vSemi Kritérii a jsou realizovatelné v rozsahu navrzeném obcany
B. navrhy, které jsou realizovatelné za piredpokladu dil¢i zmény zadani (je mozné dosahnout
definovaného cile, ale jinymi prostiedky, je tfeba realizovat aktivity ve vétSim/men$im
rozsahu atp.)
C. navrhy, které neni moZné realizovat ani pfi dil¢ich zménach zadani (realizace nenf
v kompetenci mésta, vyzaduje velké financ¢ni investice, uZ je v feSeni atp.)
V pripadé prvniho (A), pfeda prislusny urednik informaci koordinatorovi projektu. V pripadé druhého
navrhne autorfim mozna alternativni feSeni ¢i Upravy navrhu. V pripadé tretiho poda zpétnou vazbu
autortim projektu.
Koordinator projektu provede patricné zmény v seznamu projekti (oznaci, do které kategorie ktery
navrh spada). V pripadé dostatecnych casovych kapacit by méla byt poskytovana autoriim nejen
zpétna vazba, ale konzultace pro zpiesnéni téch navrhi, které spadaji do kategorie B. Tim bude
umoznéno je presunout do kategorie A.

Faze 4 - Prezentace navrhi

Béhem této faze je tfeba podniknout takové kroky, aby se obyvatelé mésta dozvédéli o navrzich
navrzenych jejich spoluobdany, aby nad témito navrhy probéhla odborné vedena debata. Zaroveii je
tieba pripravit finalni podklady pro nasledujici volbu. Oboji pak vhodné zaclenit do realizace
propagacni strategie.

Aktivita 4.1 - vefejné diskuzni setkani
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Cilem téchto verejnych setkani! je piedstavit navrhy obyvatel, prezentovat a vysvétlit zpétnou vazbu
MéU (zdivodnit navrhy zmén, diivody pro zamitnuti atp.). V této podobé slouZi setkani jako prakticka
ukazka toho, jaké jsou mozZnosti mésta, zaroven vsak slouzi také jako prostor pro konzultaci pro
definovani alternativnich navrha reseni.

Uéastnit se ho budou primarné autoii navrhi projektt, urednici MéU, kteti provadéli verifikaci navrh
a koordinator meésta. Vstup volenych zastupci se v této ¢asti omezuje do té miry, aby nebylo ovlivnéno
nadchazejici hlasovani.

V dostate¢ném predstihu bude pripravena pecliva infomacni kampaii zamérena, jak cilené na jiz
identifikované zajemce o tvorbu participativniho rozpoctu, tak plosna slouzici k informovani Sirsi
verejnosti. Soucasti této informacni kampané budou také informace o tom, jak probéhne nasledujici
hlasovani.

AKktivita 4.2 - prezentace navrhii

Cilem této kampaneé je jednak prezentovat jednotlivé navrhy projekti, které prosly hodnocenim ze
strany aradu, ale také informovat obyvatele mésta o tom, jak mohou hlasovat a vybirat navrzené
projekty. Jednotlivé navrhy ve své finalni podobé budou prezentovany na webovych strankach. Bude
také pripravena verze pro tisk distribuovana jako soucast méstského zpravodaje

Autofri projekti maji moznost sami aktivné propagovat ,své“ vlastni projekty mezi svymi spoluobcany.
V tomto jim nebude poskytovana Zadna individualni asistence a zaleZi pouze na aktivité samotnych
obcand.

Faze 5 - Hlasovani a vybér projekti navrzenych ob¢any

V priibéhu této faze probéhne kratka predvolebni informacni kampan. Hlasovani probéhne jak

v elektronické, tak papirové formé. V zavéru tak bude mit vedeni mésta k dispozici priority obc¢anti
ohledné téch navrht projektd, které by mély byt zrealizovany z prostredki participativniho rozpoctu.

Aktivita 5.1 - Hlasovani

Cilem této aktivity je ziskat od obyvatel mésta zpétnou vazbu k jednotlivym navrhim a vybrat tak ty,
které jsou z pohledu obyvatel nejpotiebnéjsi. Obyvatelé budou moci 7 dnti davat své hlasy
jednotlivym projektim. Hlasovani nebude plné anonymni. Aby se minimalizovala moZnost zneuziti
voleb, musi se hlasujici urcitym zptisobem identifikovat. Voleb se mohou tucastnit vSichni obyvatelé
obce, vCetné téch, kteff nemaji v obci trvalé bydliSté.

Metoda hlasovani bude rozhodnuta ve spolupraci s participacni pracovni skupinou. Obecné
doporucujeme moZznost pti hlasovani vyuzit pozitivni i negativni hlasy v poméru 2:1. Pocet hlasii
jednoho hlasujiciho je zavisly na poc¢tu navrhd, o nichz se hlasuje.

Pfesna podoba hlasovaciho listku bude schvalena vedenim mésta a v dostate¢ném predstihu pred
hlasovanim zverejnéna.

Pravidla pro hlasovdni:
e Hlasovani se zucastni obyvatelé Zd’4ru nad Sazavou, kteti v den hlasovani dovrsili 15 let.
e Hlasovani je tajné nikoliv anonymni.
e Pri hlasovani bude vyuzit takovy volebni algoritmus, ktery umozZni distribuci kladnych i
zapornych hlasi. Konkrétni podoba volebniho algoritmu bude stanovena na zakladé poctu
hlasovatelnych navrht.

1V pripadé vétsiho poctu navrhi je mozné ptipravit vice VS
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e HIasovat bude mozné jak elektronicky tak prostrednictvim papirovych hlasovacich listk.

Zpiisob vyhodnoceni hlasovani

e Platné budou ta hlasovani, které budou v souladu s pravidly uvedenymi vySe .

e Sectou se, prip. odectou, vSechny hlasy pro jednotlivé projekty.

o Nazakladé poctu ziskanych hlast se sestavi vysledkovy zebricek.

o Nazakladé tohoto Zebticku rozdéli financ¢ni prostredky potrebné pro realizaci projektu, v
poradi od projektu, ktery ziskal nejvice bodii az do vycerpani pridélenych financ¢nich
prosttedki dané Casti.

e Pokud finan¢ni prostredky nedostacuji na realizaci nasledujiciho projektu v Zebticku, bude se
realizovat takovy nasledujici, ktery bude pokryt zbyvajici financ¢ni ¢astkou.

v 7

o Pokud ziskaji dva ¢i vice projekty stejny pocet bodi, realizuje se ten s nejvyssim rozpoctem.

Aktivita 5.2 - zverejnéni vysledkii hlasovani

Poslednim krokem propaga¢ni kampané bude prezentace vysledki projektu. Budou vyhlaseny
vysledky hlasovani a zaroven bude oznadmeno konani zavéretného setkani PS, které bude koncipovano
jako verejné pristupny seminar.

Faze 6 - Evaluace postupu tvorba participativniho rozpoctu a stanoveni podoby dalsiho
rocniku

Cilem zavérecné ¢asti projektu je vyhodnotit realizovany proces a pripravit metodiku pro nasledujici
rok. Ve spolupraci s participacni skupinou budou navrZzena moZna zlepSeni a tipravy, které budou
nasledné prijaty jako zavazné zastupitelstvem.

AKktivita 6.1 - zavére¢ny seminar

Cilem této aktivity je ukazat vysledek celého procesu vetejnosti a otevrit planovani dalStho ro¢niku
obcantim. Na ném budou identifikovany hlavni problémové okamziky celého procesu a pripraveny
navrhy mozného resSeni i zlepSeni celého postupu.

Aktivita 6.2 - hodnotici anketa
Jednotlivi iCastnici procesu dostanou moznost vyjadrit se k tém etapam, kterych se nejvice t€astnili.
Navrhovatelé hodnoti moZnost zapojeni, konzultaci i prostor pro vlastni prezentaci.

Aktivita 6.4 - vyhodnoceni vnitiniho fungovani procesu
Koordinator spolecné s uiedniky vyhodnoti pribéh procesu. Identifikuje hlavni problémové okamziky
celého procesu a pripravi spolu s nimi moZny navrh reseni.

AKktivita 6.5 - tiprava metodiky participacniho rozpoctu

Koordinator spole¢né s participativni pracovni skupinou navrhnou na zakladé vystupt aktivit 6.1 - 6.3
Upravy vyse uvadéného postupu a jeho zménénou podobu predstavi ke schvaleni radé a
zastupitelstvu.

Implementace navrhii

Realizace této faze probiha v nasledujicim roce 2017 a je plné na zaméstnancich utadu. Jejich tikkolem
je v zavislosti na podobé navrhovanych projekti realizovat jednotlivé verejné zakazky, které povedou
k jejich realizaci. Podminkou této faze je z hlediska zapojeni obc¢anti explicitni souhlas autora

s podobou zadavaci dokumentace resp. té ¢asti, které ma vliv na podob konec¢ného reSeni. Tak je
zajiSténo, Ze bude realizovano to, co si pial autor i ob¢ané kteri hlasovali pro jeho navrh.

zpracovala Agora CE, o.p.s.

www.agorace.cz
www.particpativni-rozpocet.cz



http://www.agorace.cz/
http://www.particpativni-rozpocet.cz/

Nabidka sluZzeb pro zpracovani participativniho rozpoctu (PaR).

Participativni rozpocet v nasem pojeti je postup, jakym obyvatelé daného mésta mohou urcovat, na co bude
vynaloZen urcity objem financi v rozpoctu mésta.

Co diky nasi asistenci ziskate?

e Jasnou predstavu, jak postupovat pfi zapojeni verejnosti do rozhodovani mésta.
e Efektivnéjsi zapojeni aktivni nepolitické verejnosti.
e VétsSi motivaci neaktivnich ob¢ani k vyssimu zajmu o své projekty.

e Podklady pro strategické fizeni a planovani rozvoje obce.

Na zakladé duvodniho jednani Vam pomuzZeme s nasledujicimi aktivitami, které umozZni realizovat PaR dle
Vasi predstavy:

e Priprava formalni podoby participativniho rozpoctu pfijimaného zastupitelstvem mésta — , statut

PaR“
o Uvodni prezentace moznosti vyuziti nastroje participativniho rozpoé&tovani.
o Sestaveni a vedeni odborné pracovni skupiny pfipravujici postup tvorby rozpoctu
o Finalizace podkladll pro schvaleni postupu zastupitelstvem mésta.
o Kalkulace naklad( na realizaci PaR.

e Priprava zapojeni verejnosti do tvorby participativniho rozpoc¢tu — komunikacni strategie mésta
o Vytipovani a naplanovani vyuziti vhodnych komunikacnich nastroja pro informovani
verejnosti v rdmci realizace PaR.

e Realizace aktivit zapojeni verejnosti do tvorby participativniho rozpoctu:

o Skoleni pro zaméstnance GFadu o komunikaci s vefejnosti, pfipravy a vedeni vefejnych
setkani.

o Priprava a vedeni (moderace a facilitace) verejnych setkani véetné zpracovani vystupl a
vysledka.

o Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli mésta zamérené na analyzu potieb a hodnoceni kvality
Zivota ve mésté.

o Zajisténi zavérecného vybéru priorit pro participativni rozpocet (on-line hlasovani, zajisténi
zpracovani vysledka).

e Asistence pfi realizaci informacni kampané
o Moznost vyuziti webu www.particpativni-rozpocet.cz adaptace struktury, funkcionalit a

infografiky v¢. Skoleni prace v administracnim prostiedi webu

MozZnost vyuZiti obecna infografiky pro tvorbu plakatd a letak.

Zpétna vazba k textlim, tiskovym zpravam.

Pfiprava a realizace atraktivni a srozumitelné prezentace fungovani PaR pro verejnost.

zpracovala Agora CE, o.p.s.

www.agorace.cz
www.particpativni-rozpocet.cz
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Cenova nabidka — polozkovy rozpocet

Polozka

jednotka

Cenaza
jednotku
(bez DPH)

Rozsah

Cena
celkova
(bez DPH)

Cestovné

1 cesta -
2500 K¢&*

Konzultace moznosti vyuziti
nastroje participativniho
rozpoctovani

prezentace

Zdarma

1 hod

Zdarma

2500

Pfiprava formalni podoby participativniho rozpoctu

Uvodni prezentace o participativnim
rozpoctovani

1 hod

1500

Vedeni pracovni skupiny pfipravujici
postup tvorby rozpoctu

1 hod

500

8 hod

4000

5000

Finalizace podklad( pro schvéleni
postupu zastupitelstvem mésta —
konzultace, desk work

hodina

500

4 hod

2000

Pfiprava zapojeni vefejnosti do tvorby participativniho rozpoctu +

Asistence pfi realizaci informacni kampané

Pfiprava informacni strategie -
Vytipovani a naplanovani vyuziti
vhodnych komunikacnich nastrojd
pro informovani verejnosti v ramci
realizace PaR — konzultace a
ptiprava podkladd

hodina

500

8 hod

4000

V cené
pracovni
skupiny

Infografika, textové podklady webu
www.particpativni-rozpocet.cz

Dilo

Zdarma

Dalsi vyuziti webu
www.particpativni-rozpocet.cz:

adaptace struktury, funkcionalit a
infografiky

Dilo

6 000

2 dny

6000

Skoleni prace v administraénim
prostfedi webu

Hod

500

8 hod (4
hod
vzdalené

podpory)

4000

2500

Zpétna vazba k textlim, tiskovym
zpravam, propagacnim materialim

1 hod

500

4 hodiny
(odhad)

2000

Realizace aktivit zapojeni verejnosti do tvorby participativniho rozpoctu

! Cena kalkuluje kromé vzdalenosti také &as straveny v dopravnim prostiedku
zpracovala Agora CE, o.p.s.

www.agorace.cz
www.particpativni-rozpocet.cz
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Skoleni pro zaméstnance ufadu o 4 hod 4000 2500

komunikaci s vefejnosti, pfipravy a seminar 4000

vedeni vefejnych setkani (5 — 10

ucastnikd)

Zajisténi zavérecného vybéru priorit Sluzba 6000 0
pro participativni rozpocet (pouze Sluzba 6000

on-line hlasovéni, zajisténi
zpracovani vysledka)

nabizené sluzby 32000
Cestovné 12500
celkem 44500
Dalsi nabizené sluzby (na ramec uvedené kalkulace):
Polozka jednotka Cena (bez DPH)
Realizace aktivit zapojeni verejnosti do tvorby participativniho rozpoctu
Priprava verejného setkani— desk work, (workload cca 4 hod) 1 hod >00

Y (. 1 moderator 3000
moderace verejného setkani
Facilitace verejného setkani (skupinovy facilitator) 2 hod 2000
Dotaznikové Setfeni (anketa) mezi obyvateli mésta zamérené Sluzba 30 -50 000
na analyzu potfeb a hodnoceni kvality Zivota ve mésté
evaluace
Vedeni zavérecného semindre a zpracovani vysledkd 1 seminar vc. 6000

hodnotici zprava

Pfiprava a vyhodnoceni zavérecné ankety (on-line Setfeni) Sluzba 10000
Facilitace interniho hodnoceni postupu PaR a zpracovani Focus group 6000
zavérecné zpravy
Uprava metodiky PaR pro schvéleni zastupitelstvem — desk 1 hod 500
work, (workload cca 4 hod)

zpracovala Agora CE, o.p.s.

www.agorace.cz
www.particpativni-rozpocet.cz
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