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Zasady pro sestaveni navrhu rozpoc¢tu mésta Zd’ar nad Sazavou na rok 2017 a
Harmonogram zpracovani navrhu rozpoctu

schvalené RM dne 15. 8. 2016 usn. ¢j. 713/2016/OF

Usneseni:

Rada mésta Zd’érvu nad Sazavou po projednani schvaluje Zasady pro sestaveni navrhu
rozpoCtu mésta Zdar nad Sazavou na rok 2017 a Harmonogram zpracovani navrhu
rozpoctu.

Stanovisko odboru finanéniho:

V souladu se Zasadami upravujicimi rozpo&tovy proces mésta Zdar nad Séazavou
zpracoval odbor finanéni Zasady pro sestaveni navrhu rozpo&tu mésta Zdar nad Sazavou
v€etné Harmonogramu zpracovani navrhu rozpoctu. Zasady pro sestaveni navrhu rozpoctu
meésta jsou pro kazdy rozpocCtovy rok stanovovany individualngé, tak zohlednuji aktualni
zmeény obecné zavaznych pravnich predpist a zmény pfedpisi mésta a aktualné tak reaguji

na provozni a investi¢ni potfeby mésta.

Davodova zprava:

Zasady pro sestaveni navrhu rozpoétu mésta Zd'ar nad Sazavou pro rok 2017

1. Harmonogram sestaveni navrhu rozpo&tu mésta Zdaru nad Sazavou (dale jen rozpodet
mésta) na rok 2017 vychazi z pfedpokladu, ze navrh rozpoc¢tu bude pFedlozen ke
schvaleni Zastupitelstvu mésta Zdaru nad Sazavou dne 15. prosince 2016, to znamena,
Ze mésto Zdar nad Sazavou bude mit pro rok 2017 schvaleny rozpocet jiz od 1. 1. 2017
a nemusi se tak pfistoupit k hospodareni dle rozpo&tového provizoria. RozpoCet mésta
muze byt sestaven jako schodkovy, pfi¢emz vyrovnani schodku bude feSeno prevodem
finan¢nich prostfedkd z Fondu spravy finannich prostfedk( a predpokladanym rozdilem

pFijmU a vydaju za rok 2016.

2. Navrh rozpodtu bude zpracovan postupné, v nékolika etapach:
a) prijmy rozpoctu mésta,
b) vydaje jednotlivych odbor(i méstského Ufadu Zd'ar nad Sazavou (dale jen odbory),
organizaénich slozek mésta a prispévkovych organizaci, jichZ je mésto Zdar nad
Sazavou zfizovatelem,

¢) vydaje na investi¢ni akce, zejména s moznosti spolufinancovani dota¢nim titulem.



3. Rozpocet mésta na rok 2017 bude navrhovan na urovni pfedpokladané skutecnosti roku
2016, provozni vydaje (neopakujici se) odborli a pfispévky na provoz pfispévkovych

organizaci budou navrhovany na drovni roku 2016.

4. Oblast pfijmi — meziro¢ni narust dafiovych pfijmu je vyrazné rizikovym faktorem. Dariové
pfijmy budou tedy rozpoctovany s ohledem na dostupné informace a stav inkasa v roce
2016, provadéci vyhlaskou k RUD a makroekonomickou predikci 2017 minimalné ve
vysi pfedpokladané skutecnosti roku 2016. Obdobna situace je u kapitalovych prijmu, kdy
pfi realizaci schvalenych zamért Casto dochazi z nejriznéjSich divodd k Casovému
prodleni. Navrh viastnich pfijmi mésta Zdaru nad Sazavou zpracuje odbor finanéni ve
spolupraci s dal$imi odbory, které jsou napojeny na pfijmovou €ast rozpoltu mésta.
Soucasti vlastnich pfijmd budou danové pfijmy, spravni poplatky, droky, pfijmy z
pronajmli a prodejl majetku apod. Dotacni tituly budou zapracovany do bézného
rozpoctu jako oCekavané pfijmy. Po schvaleni zakona o statnim rozpoctu na rok 2017
budou zapracovany do pfislusnych dotacnich titull bud béhem schvalovaciho procesu

rozpoctu, nebo formou rozpoé&tovych opatieni r. 2017.

5. Oblast vydaju — jako mandatorni vydaje jsou zafazeny zejména sluzby spojené
s odvozem odpadu, Cisténim a uklidem mésta, seCenim. Déle do rozpoctu budou jako
mandatorni vydaje zafazeny také potfeby prispévkovych organizaci, vychazejici
z provoznich pozadavkl (rekonstrukce, modernizace). Do mandatornich vydaja patfi i
splatky pfijatych Gvéru. Dale je nutné:

a) ve vydajich je nutné zabezpecit prostfedky pro realizaci akci financovanych
z dotagnich tituld, kde je povinnost spolufinancovani méstem. Realizace
téchto akci budou upfednostiovany. K vySe uvedenému ucelu bude do
rozpoétu meésta zapojena ¢ast financnich prostfedkd vedenych na Fondu
spravy portfolia mésta Zdar nad Sazavou.

b) voblasti vydaju bude u prevazné vétSiny odborl zachovana uroven
skute€nosti rozpoctu roku 2016. Odbory pFedlozi podklady pro zpracovani
navrhu rozpoc€tu s vyznaenim mandatornich vydajd, novych c¢innosti,
zakonnych vydaji ¢&i pfechazejicich ukold v terminu stanoveném
harmonogramem.

c) pro feSeni mimofadnych situaci a odstranovani nasledk( havarii bude ve
vydajich v I. etapé pfed schvalenim vytvofena rezerva, ktera bude
operativné rozpousténa na dokryti odlvodnénych nakladi nad stanoveny

limit vydajl jednotlivych odborl, na zakladé projednani navrhu rozpoctu,



d) pfi realizaci investi¢nich akci budou upfednostfiovany akce spolufinancované
z dotacnich tituld, popF. akce, jejichz cilem je odstranit stavajici nevyhovujici
(zavadny) stav,

e) rozpoCet mésta bude od samého pocatku roku 2017 v oblasti investic
stabilizovany, je nezbytné, aby jiz pfi sestaveni navrhu rozpoctu, i kdyz v této
fazi nebudou zcela zafinancovany, bylo stanoveno, u kterych dalSich akci a
predevSim v jakém objemu se v pribéhu roku 2017 predpoklada jejich
realizace, aby bylo mozné v pfipadé mimoradnych pFijmu potfebné zdroje v
rozpocCtu rezervovat a nedoSlo ke zvySené potifebé Cerpani Fondu spravy
finanénich prostfedku,

f) veSkeré polozky rozpoctu jsou zafazeny véetné DPH.

6. Zavazné ukazatele rozpoltu — jejich navrh bude pFedloZzen zastupitelstvu mésta ke
schvaleni souCasné s navrhem rozpoctu. Pro rok 2017 budou zavazné ukazatele
navrzeny v obdobné struktufe a rozsahu jako v roce 2016. Na zakladé stavajicich
poznatkll bude Zastupitelstvu mésta navrzeno, Ze v pfipadé ucelovych dotaci z jiného
vefejného rozpoctu bude zménu tohoto zadvazného ukazatele schvalovat dodate¢né, tzn.,
Ze prislusné rozpoctové opatreni schvali Rada mésta na své nejbliz§i schizi a Upravu
zavazného ukazatele nasledné zastupitelstvo. Divodem je skuteCnost, ze prislusné
financni prostfedky Ize Cerpat &i poskytnout az po schvaleni v pfislusnych organech
mésta a mohlo by dojit k situaci, Zze by dotaci jiz nebylo realné vyc€erpat, pfipadné by

doSlo k pozdrzeni &innosti, na jejiz uhradu je dotace pfidélena.

7. Vzhledem k tomu, Ze zdroje rozpoltu jsou omezené a u pozadavkd odboru Ize
predpokladat vzrlstajici tendenci, budou navrzeny limity vydaju jednotlivych kapitol

rozpoctu.

8. Navrh rozpoctu bude projednavan v souladu se schvalenym harmonogramem.

9. Navrh rozpoctu 2017 projde systémem predbézné verfejnospravni a Fidici financni
kontroly v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve

znéni pozdéjSich predpisu.

Pfiloha:
Harmonogram zpracovani navrhu rozpoétu mésta Zd’ar nad Sazavou na rok 2017

Obecné zasady upravujici rozpoétovy proces mésta Zd'ar nad Sazavou



Harmonogram zpracovani navrhu rozpoctu

mésta Zd’ar nad Sdzavou na rok 2017

2)

3)

5)

6)

Zpracovani prijmové strany rozpoctu roku 2017 a stanoveni limitu vydaju pro jednotlivé
odbory a organizace.
T:16. 9. 2016

Z: vedouci odboru finanéniho

Predlozeni pozadavkil na vydajovou ¢ast rozpocétu — vedouci odbord, vedouci
straznik méstské policie a feditelé pfispévkovych organizaci (v souladu s Pravidly
zfizovatele) predlozi odboru finanénimu navrh rozpoctu roku 2017 — vydajové Casti,
ktera v celkovém souctu bude odpovidat stanovenému limitu pro rok 2016. Soucasné
predlozi pfedpoklad vydaju v letech 2017, 2018 a 2019

T:16. 9. 2016
Z: vedouci odborl, vedouci straznik

méstské policie, feditelé PO

Predlozeni investiCnich akci pfechazejicich z roku 2016 na rok 2017. Stanoveni
investiCnich akci na rok 2017 s uvedenim kli€ovych akci a pfedpoklad realizace
investiCnich akci v letech 2017, 2018 a 2019.

T: 3.10. 2016

Z: vedouci odboru rozvoje

Projednani navrhu rozpo¢tu odborem finanénim se starostou, mistostarostou,
vedoucimi odboru, vedoucim straznikem méstské policie a Fediteli organizaci.

T: 14. 10. 2016

Z: starosta, mistostarosta, vedouci odboru
finan¢éniho

Zpracovani rozpoctového vyhledu na nasledujici tfi roky (2018, 2019, 2020).

T: 31. 10. 2016

Z: vedouci odboru finanéniho

Projednani navrhu rozpoc¢tu na rok 2017 v radé mésta. Pfedlozeni navrhu rozpodtu k
namétdm a pfipominkam jednotlivym politickym klubdm.

T: do 14.11 2016
Z: starosta



7) Projednani navrhu rozpoctu na klubu zastupitelli zastupitelstva mésta, vedeni mésta,
vedoucich odboru, vedouciho straznika méstské policie, feditelll organizaci.

T: listopad 2016
Z: starosta

8) Projednani navrhu rozpoctu na rok 2017 finanénim vyborem.

T: do 28. 11. 2016
Z: vedouci odboru finanéniho,

starosta

9) Predlozeni navrhu rozpoc&tu radé mésta k projednani a podani navrhu ke schvaleni
zastupitelstvu mésta.

T: 28. 11. 2016

Z: starosta

10) Zverejnéni navrhu rozpoctu — 15 dnll pfed projednanim v zastupitelstvu mésta.

T: 29. 11. 2016

Z: vedouci odboru finanéniho

11) Projednani a schvaleni rozpoctu na rok 2017 Zastupitelstvem mésta.

T:15.12.2016
Z: starosta



Obecné zasady upravujici rozpoétovy proces Mésta Zd’ar nad Sazavou
Rozpodtovy proces se Fidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoCtl a predstavuje postupy praci, jimiz se ma Fidit celoroéni cCinnost souvisejici s
rozpoctovym hospodarenim.

Rozpoétovy proces na urovni Uzemnich rozpoctl je finanénim a spravnim fizenim. Je to
pravem stanoveny pracovni postup organu platny pro sestavovani, schvalovani, plnéni a
kontrolu rozpoctl. Ve vSech téchto fazich rozpoctového procesu je nutné dodrzovat pravidla a
zasady.

Zasady uplatiiované pfi fizeni rozpoc¢tového procesu:
1. Zasada kazdoroéniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, predstavujici ¢asové
omezené pouziti finanénich prostfedkd pouze v pfFislusném rozpoctovém roce, pro ktery
byly schvaleny.

2. Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoétu znamena sestaveni rozpoctu, vychazejiciho z
analyzy hospodarskych procest, schopnosti odhadu budouciho mozného vyvoje. Pro
vypocet slouzi i metoda vyjadieni minimalnich nutnych pfijmd a maximaini vySe vydaja,
ktera znamena, Ze v rozpocCtu je tfeba stanovit minimalni vySi pfijmu, které potfebuje
rozpocCet k pokryti vydajd, tzn., stanovuje se urcita hranice neprekrocitelnych vydaju.

3. Zasada ucelovosti predstavuje pouziti rozpoctovych prostiedkl pouze k ucelu, ke
kterému byly uréeny, a to na pokryti nezbytnych potfeb, na opatieni zakladajici se na
pravnich pfedpisech a k zajisténi neruseného chodu obce.

4. Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoétu je realizovana prostfednictvim rozpoctové
skladby, ktera zajidtuje pfehlednost celé rozpoltové soustavy.

5. Zasada dlouhodobé vyrovnanosti znamena, Ze je mozné kratkodobé uplatnit deficitni
financovani podle zaméru financéni politiky.

6. Zasada publicity predstavuje vefejné projednavani rozpoctu a vefejné schvalovani
méstskym zastupitelstvem.

Jednotlivé rozpocCtové zasady plsobi komplexné a jde o pozadavky na konstrukci
verejnych rozpoCtl umoziujici zarovern demokratickou kontrolu volenymi zastupci ob&anu.
Rozpoctovymi zasadami se Fidi cely rozpo&tovy proces ve v8ech fazich - od sestavovani navrhu
rozpocCtu az po naslednou kontrolu po ukonéeni rozpoctového obdobi.

Rozpodtovy proces se fidi témito zasadami a zahrnuje Sest zakladnich okruht &innosti, za
jejichz zabezpeceni odpovidaji organy mésta, méstsky urad a organizace zfizené méstem.

Rozpoctovy proces predstavuje zvlastni normotvorny proces, spocivajici na nasledujicich
etapach:

Sestavovani
Schvalovani
Publikace
Hospodareni
Kontrola
Hodnoceni



Rozpodtovy proces na urovni obce pfredstavuje ¢innost organl obce, a to jak volenych, tak
vykonnych, spojenou se sestavenim navrhu rozpoctu obce, s jeho schvalenim a realizaci béhem
rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni.

Etapy rozpoctového procesu na urovni obce:

sestaveni navrhu rozpoctu obce

projednani a schvaleni navrhu tohoto rozpoctu

plnéni rozpoctu a pribézna kontrola plnéni

nasledna kontrola a sestaveni pfehledu o skute¢ném vyvoji pInéni rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi.

Kontrola Cerpani rozpoctu je pfedpokladem pro v€asné rozpoznani potfeby rozpoctovych zmén.

a)
b)

c)

zmény v organizaci hospodarstvi financovaného rozpoc¢tem (organizaéni zmény),

zmény pravnich pfedpist ovliviujicich vySi rozpoctovanych pfijmd nebo vydajl
(metodické zmény) nebo

zmeény objektivné plsobicich skute¢nosti ovliviiujicich pInéni rozpoctu pfijmu &i vydajl
(vécné zmény).

Zmény se provadéji rozpoctovymi opatfenimi, ktera se eviduji podle ¢asové posloupnosti.
Rozpodtovym opatienim je:

a)

b)

c)

presun rozpoctovych prostfedkl, pfi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzajem
ovliviuiji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych pfijma
a vydajd,

pouziti novych, rozpoctem nepfedvidanych pfijmG k dhradé novych, rozpoctem
nezaijisténych vydaju, &imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoé&tovych
pfijmu; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.

Rozpocltova opatfeni se uskute€iuji povinné, jde-li o zmény ve financnich vztazich k jinému
rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatell vici jinym osobam nebo jestlize hrozi nebezpedi vzniku
rozpoc¢tového schodku.
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